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ค าน า 
 

  รายงานทางวิชาการฉบับนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตร “การบริหารงาน 
ศาลยุติธรรม” ส าหรับข้าราชการศาลยุติธรรม ณ มหาวิทยาลัยซึคุบะ สาขาโตเกียว (Tsukuba 
University : TU) ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ประจ าปี พ.ศ. 2558 โดยการจัดท ารายงาน                       
มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายต่าง ๆ ของ
ประเทศญี่ปุ่น ตามที่สมาชิกกลุ่มที่ 3 ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กฎหมายและการเข้าสู่สมัยใหม่ในประเทศ
ไทยและญี่ปุ่น ,การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาในแง่กฎหมายเปรียบเทียบ ,สิ่งใดที่ระบบไซบันอิน
(ผู้พิพากษาสมทบ) ได้เปลี่ยนแปลงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและสังคมญี่ปุ่น ,การศึกษาดูงาน                
ณ พิพิธภัณฑ์เอโดะ ณ เรียวโกคุ โตเกียว โดยน ามาศึกษาเปรียบเทียบ(ความเหมือน/ความต่าง)                   
ของประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น กับวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบผลดี ผลเสีย รวมถึงแนวทางแก้ไข
ปัญหา การประยุกต์ข้อดีข้อเสีย ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่แวดวงทางวิชาการ 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบงานและกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้ทัดเทียมกับนานา
อารยประเทศ 

  ส าหรับเนื้อหาข้อมูลที่ใช้ในการจัดท ารายงานทางวิชาการเล่มนี้ หากมีข้อผิดพลาด
ประการใด คณะผู้จัดท าขอน้อมรับและขออภัยมา ณ โอกาสนี้   
 

 
                                                                            สมาชกิกลุ่มที่ 3 
              กรกฎาคม  2558 
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             ส านักงานประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวดัอบุลราชธาน ี
 
      7.  นางสาวสุภาพร  ไชยสมคุณ     เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

1.  สภาพปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

การจัดท ารายงานฉบับนี้เป็นการน าเสนอประเด็นเนื้อหาต่าง.ๆ.โดยภาพรวมเกี่ยวกับ
กฎหมายและการเข้าสู่สมัยใหม่ในประเทศไทยและญี่ปุ่น ,การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาในแง่
กฎหมายเปรียบเทียบ ,ระบบไซบันอิน(ผู้พิพากษาสมทบ) ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและสังคม
ญี่ปุ่น และการศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์เอโดะ ณ เรียวโกคุ โตเกียว ตามที่คณะผู้จัดท า             
(สมาชิกกลุ่มที่ 3) ได้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร “การบริหารงานศาลยุติธรรม” ส าหรับข้าราชการศาล
ยุติธรรม ณ มหาวิทยาลัยซึคุบะ สาขาโตเกียว (Tsukuba University :TU) ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
ประจ าปี พ.ศ. 2558 ระหว่างวันที่ 21 มิถุนายน - 3 กรกฎาคม 2558 ทั้งนี้ โดยประเด็นเนื้อหาที่จะ
น าเสนออาจเป็นประโยชน์แก่แวดวงทางวิชาการหรือการศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
กฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ  ด้วยเหตุนี้       
จึงจ าเป็นต้องศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ เช่น การศึกษาประวัติความเป็นมา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี  
ที่ส าคัญ วิวัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายต่าง.ๆ และการเข้าสู่สมัยใหม่ในประเทศญี่ปุ่น รวมถึงแนวคิดเรื่อง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย.หลักความเสมอภาคและ ความเท่าเทียมกัน ตามรัฐธรรมนูญ 
แนวคิดเรื่องการส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญา หลักการและแนวคิดของระบบ Saiban-in 
ตลอดจนวิวัฒนาการการพัฒนาของสังคมและวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุ่นการศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์
เอโดะ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย.ว่ามีข้อดีข้อเสียในประเด็นเรื่องใดบ้าง และน าเสนอ     
แนวทางแก้ไขปัญหาหรือมีข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสม             
อันจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องโดยสัมฤทธิ์ผลและมีประสิทธิภาพต่อไป  

ในการนี้ จึงขอแบ่งสาระส าคัญเพื่อการน าเสนอเกี่ยวกับทั้งสามประเด็นในข้างต้น ดังนี้ 
1) กฎหมายและการเข้าสู่สมัยใหม่   
2) การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญา  
3) ระบบ Saiban-in  
4) การทัศนศึกษาดูงานพิพิธภัณฑ์เอโดะของประเทศญี่ปุ่น  

 

2.  วัตถุประสงค์ของการศกึษา 
 

2.1 เพ่ือศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายอาญา 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และการเข้าสู่สมัยใหม่ท้ังประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 

2.2 เพ่ือศึกษาการส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาในแง่กฎหมายเปรียบเทียบทั้ง
ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 

2.3 เพื่อศึกษาระบบ Saiban-in ได้เปลี่ยนแปลงกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาและ
สังคมญีปุ่่น 
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วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
  1. ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป 
  2. ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

3. ระบบ Saiban-in ได้เปลี่ยนแปลงกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาและสังคมญีปุ่น่ 
 

3.  ขอบเขตการศกึษา 
 

ในการศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการเกี่ยวกับ
กฎหมายอาญา กฎหมายรัฐธรรมนูญ รวมถึงศึกษาระบบ Saiban-in และทัศนศึกษาดูงานพิพิธภัณฑ์ 
ทั้งประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น กับน ามาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาส าคัญ.ๆ.ที่เกิดขึ้นส าหรับประเทศไทย 
รวมถึงน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือข้อเสนอแนะต่าง.ๆ 
 

4.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

4.1 ท าให้ทราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายอาญา 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และการเข้าสู่สมัยใหม่ทั้งประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 

4.2 ท าให้ได้รับความรู้ในการส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาในแง่กฎหมาย
เปรียบเทียบทั้งประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น 

4.3 ท าให้ไดร้ับความรู้ในระบบ Saiban-in ได้เปลี่ยนแปลงกระบวนการยตุิธรรมทาง
อาญาและสงัคมญี่ปุ่น เกี่ยวกับกรณกีารศึกษาเปรียบเทยีบ (ความเหมือน/ความต่าง) ของประเทศไทย
กับประเทศญี่ปุน่ กับวเิคราะห์ปญัหาและผลกระทบ แนวทางแก้ไขปัญหา การประยุกต์ข้อดีขอ้เสีย 
รวมถึงขอ้เสนอแนะต่าง ๆ 
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บทที่ 2 

การศกึษาเปรียบเทียบ 

แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการเกี่ยวกับกฎหมายตา่ง ๆ ของประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น 
 
1. กฎหมายและการเข้าสูส่มัยใหม่ในประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 

1.1 วิวัฒนาการของกฎหมายโดยทั่วไป 

       การอุบัติขึ้นของกฎเกณฑ์ในสังคม  
  มีภาษิตลาตินบทหนึ่งกล่าวว่า “ที่ไหนมีสังคม ที่นั่นมีกฎหมาย” (Ubi Societas,       
lbi Jus) ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากฎหมายกับสังคมมีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน กล่าวคือ เมื่อมนุษย์มาอยู่
รวมกันเป็นหมู่คณะ ก็จะต้องมีกฎเกณฑ์ที่ถือปฏิบัติ เพ่ือให้สังคมนั้นอยู่ได้โดยปกติสุข ปัญหาที่น่า
พิจารณาก็คือว่า กฎเกณฑ์ท่ีว่านั้นเกิดขึ้นได้อย่างไร ในประเด็นนี้มีข้อโต้แย้งทางวิชาการปรากฏเป็นสอง
แนว แนวหนึ่งคิดว่า กฎเกณฑ์ความประพฤติของมนุษย์เกิดจากมนุษย์หรือพระผู้เป็นเจ้าจงใจก าหนดขึ้น 
ส่วนอีกแนวหนึ่งเห็นว่า กฎเกณฑ์ก่อตัวขึ้นเองในสังคมมนุษย์ แล้วค่อย ๆ คลี่คลายวิวัฒนาการเรื่อย ๆ 
โดยมิได้เริ่มต้นหรือเกิดขึ้นเพราะถูกสร้างขึ้นด้วยความจงใจของมนุษย์คนใดคนหนึ่ง 
  จากการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการในเรื่องดังกล่าวโดยอาศัยการศึกษาพฤติกรรมของสตัว ์
(Ethology) และจากการศึกษาโดยอาศัยความรู้ทางมานุษยวิทยา (Anthropology) ก็พบว่ากฎเกณฑ์ 
ในสังคมมนุษย์ที่ถือปฏิบัติกันอยู่ โดยเฉพาะในสังคมดั้งเดิมนั้นเกิดขึ้นมาโดยมิได้มีใครจงใจสร้างขึ้น      
แต่เป็นสิ่งที่เจริญพัฒนาขึ้นโดยมิได้อาศัยอ านาจบงการ หรือเจตจ านงจงใจของผู้ใด เป็นกฎเกณฑ์         
ที่เกิดขึ้นเอง (Spontaneous Order) ในชุมชนนั้น และเมื่อได้ถือปฏิบัติกันต่อมาเป็นเวลานานก็จะ
ปรากฏตัวเป็นรูปเป็นร่างชัดเจนขึ้น ได้รับการยอมรับโดยทั่วไปในชุมชนว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง         
(Opinio Juris) และจ าเป็นจะต้องปฏิบัติเช่นนั้น (Opinio necessitates)  
  ในระยะแรกที่กฎเกณฑ์ยังไม่ปรากฏตัวเป็นกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน มนุษย์ใช้อะไรเป็น
เครื่องวัดหรือตัดสินว่ากฎเกณฑ์ใดเป็นกฎเกณฑ์ที่ถูกต้องและควรปฏิบัติตามกฎเกณฑ์นั้นในเรื่องนี้ได้มี
ค าอธิบายที่ชัดเจนว่า ความสามารถในการวินิจฉัยความถูกผิดอันเป็นคุณสมบัติพิเศษของมนุษย์นั้น
ประกอบด้วยความมีเหตุผล 2 ประการ คือ 
   1. มีเหตุผลทางข้อเท็จจริงหรือเหตุผลทางเทคนิค (Technicial Reason) คือ
ความสามารถทางสติปัญญาของมนุษย์ในการจ าแนกแยกแยะข้อเท็จจริงรู้ว่าคืออะไร นั่นคืออะไร 
ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องอะไร หรือเรียกว่าเป็นความสามารถในการ “จ าได้หมายรู้” ถึงความแตกต่างกัน 
ความเหมือนหรือความคล้ายคลึงกันของสิ่งต่าง ๆ 
  2. มีเหตุผลในทางศีลธรรม (Moral Reason) คือ ความสามารถทางสติปัญญาของ
มนุษย์ที่จะหยั่งรู้ว่าอะไรผิด อะไรถูก อะไรควร อะไรไม่ควร กล่าวสั้น ๆ คือ ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีที่มีอยู่
ในจิตใจของมนุษย์นั่นเอง 
  มีผู้กล่าวว่ามนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่มีเหตุผล (man is by nature a rational and 
social being) และสิ่งใดที่ได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นเรื่องที่ถูกต้องและควรถือปฏิบัติ เมื่อได้รับการปฏิบัติ
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ต่อกันมาเป็นเวลานาน ๆ ก็จะกลายมาเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีซึ่งอาจเป็นขนบธรรมเนียมหรือ
ประเพณีที่มีความส าคัญ คือเมื่อมีการล่วงละเมิดผู้เสียหายจะต่อสู้ป้องกันขัดขวางหรือแก้แค้นจองเวรท า
ให้เป็นกฎเกณฑ์ที่มีลักษณะบังคับ ถ้าใครฝ่าฝืนก็จะต้องได้รับกรรมที่สนองตอบ เช่น การล่วงละเมิดใน
ทรัพย์สินของผู้อื่นก็จะได้รับทุกข์ร้ายตอบสนองจากผู้เสียหายหรือจากชุมชน เป็นต้น ขนบธรรมเนียมที่มี
ลักษณะเป็นการบังคับเช่นนี้ เรียกได้ว่าเป็นกฎหมายประเพณี (Customary Law) แต่ก็อาจมี
ขนบธรรมเนียมบางอย่างที่แม้จะถือปฏิบัติกันอยู่ แต่หากมีใครฝ่าฝืนก็ไม่ถือเป็นความผิดที่ร้ายแรง
เพียงแต่ถูกต าหนิจากคนในชุมชนเท่านั้น จึงเป็นเพียงขนบธรรมเนียมประเพณีธรรมดา ไม่มีลักษณะเป็น
กฎหมายแต่อย่างไร ส่วนจะเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีในลักษณะใดย่อมเป็นไปตามความคิดในแต่ละ
สังคม ซึ่งอาจจะแตกต่างกันไปแล้วแต่กรณี 

 1.2 วิวัฒนาการของกฎหมายในสามรูปแบบหรือทฤษฎีกฎหมายสามชั้น 
  การอธิบายเรื่องวิวัฒนาของกฎหมายให้มองเห็นภาพรวมอย่างเป็นระบบนั้น คือ      
การอธิบายความเป็นมาของกฎหมายในสามรูปแบบหรือที่ เรียกว่า “ทฤษฎีกฎหมายสามชั้น”          
ของศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี เกษมทรัพย์ ซึ่งอธิบายวิวัฒนาการของกฎหมายโดยแบ่งเป็นยุค ดังนี้ 
  1.2.1 ยุคกฎหมายชาวบ้าน (Volksrecht) กฎหมายในยุคนี้เป็นกฎเกณฑ์ความ
ประพฤติที่ปรากฏออกมาในรูปของขนบธรรมเนียมประเพณี เป็นประเพณีง่าย ๆ ที่รู้กันโดยทั่วไปเพราะ
เป็นกฎเกณฑ์ท่ีตกทอดกันมาแต่โบราณที่เรียกว่า “The good old law” กฎเกณฑ์ที่ว่านี้เกิดขึ้นมาจาก
เหตุผลธรรมดาของสามัญชนหรือสามัญส านึกที่เรียกกันเป็นภาษาอังกฤษว่า “Simple natural 
reason” เป็นความรู้สึกผิดชอบชั่วดีที่เกิดจากการประพฤติปฏิบัติติดต่อกันมาเป็นเวลานมนาน อาจ
กล่าวได้ว่าในยุคนี้จึงเป็นเรื่องที่ประชาชนสามารถรู้ได้ด้วยสามัญส านึกของตนเองว่าสิ่งใดผิด สิ่งใดถูก
เพราะศีลธรรมและกฎหมายยังมิได้ถูกแยกออกจากกันโดยชัดแจ้ง 
  1.2.2 ยุคหลักกฎหมายหรือยุคกฎหมายของนักกฎหมาย (Juristenrecht) เป็นยุคที่
กฎหมายเจริญขึ้นต่อจากยุคแรก โดยมีการใช้เหตุผลชั่งตรองเพื่อชี้ขาดข้อพิพาท เป็นเหตุผลปรุงแต่งทาง
กฎหมาย (Artificial Juristic reason) ที่ปรุงแต่งขึ้นจากหลักดั้งเดิมในยุคแรกท าให้เกิดหลักกฎหมายขึ้น
จากการชี้ขาดข้อพิพาทในคดีเป็นเรื่อง ๆ ติดต่อกัน วิชานิติศาสตร์จึงได้ก่อตัวค่อย ๆ เจริญเติบโตขึ้น เป็น
ผลท าให้เกิดองค์กรตุลาการและวิชาชีพนักกฎหมายขึ้น หลักกฎหมายที่เกิดขึ้นจึงเรียกว่า กฎหมายของ
นักกฎหมาย เพราะนักกฎหมายเป็นผู้วินิจฉัยปรุงแต่งขึ้นให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงในแต่ละเรื่องแต่ละ
คดี หลักกฎหมายจึงเป็นสิ่งที่ต้องศึกษาเล่าเรียนจึงจะรู้ได้ ไม่เหมือนกฎหมายประเพณีซึ่งเกิดจากเหตุผล
ธรรมดาสามัญที่ใช้สามัญส านึกค้นคิดก็สามารถจะรู้ได้ ตัวอย่างเช่น เรื่องอายุความ กฎหมายได้ก าหนด
ระยะเวลาไว้แต่ละเรื่องทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา ถ้าผู้ที่ได้รับความเสียหายมิได้ ฟ้องร้องภายในเวลาที่
ก าหนดไว้ จะถือว่าคดีนั้นขาดอายุความที่อีกฝ่ายยกเรื่องอายุความขึ้นต่อสู้ได้  เรื่องอายุความจึงเป็นหลัก
ที่นักกฎหมายพัฒนาขึ้นมาเพ่ือความจ าเป็นในด้านพยานหลักฐาน เป็นการก าหนดให้ฟ้องในเวลาที่ยัง
สามารถรวบรวมพยานหลักฐานมาด าเนินคดีได้ หลักดังกล่าวจึงต่างกับสามัญส านึกของคนทั่วไปที่เห็นว่า 
เมื่อเป็นหนี้ก็ต้องช าระจนกว่าจะหมดหนี้หมดสิน หรือเมื่อคนท าผิดก็จะต้องถูกลงโทษ จึงจะเกิดความ
ยุติธรรมขึ้นได้ โดยไม่ได้ค านึงถึงเงื่อนไขในเรื่องระยะเวลา อายุความเช่นนี้เป็นกฎหมายของนักกฎหมาย
ที่นักกฎหมายพัฒนาขึ้นมา อีกตัวอย่างหนึ่งคือ เรื่องการครอบครองปรปักษ์ตามที่บัญญัติไว้ใน ป.พ.พ. 
มาตรา 1382 ก็เป็นการก าหนดขึ้นมาโดยเหตุผลทางกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์
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อีกทั้งเป็นการรับรองกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ที่ได้ครอบครองทรัพย์อยู่เป็นเวลานานพอสมควร ทั้งยังเป็นการ
บังคับให้เจ้าของทรัพย์ต้องดูแลและติดตามเรียกคืนทรัพย์ของตนภายในระยะเวลาอันสมควร ถ้านอน
หลับทับสิทธิไม่ดูแลควรจะหมดสิทธิ เหล่านี้เป็นต้น 
   ตัวอย่างในกฎหมายอาญาที่เห็นได้ชัดก็เช่นเรื่องการป้องกันโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือการกระท าผิดด้วยความจ าเป็น ถือได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่นักกฎหมายได้พัฒนาขึ้น โดยปรุง
แต่งจากเหตุผลธรรมดาที่ถือว่าในกรณีที่เกิดภยันตรายอันละเมิดต่อกฎหมายขึ้นกับบุคคลใดและ
ภยันตรายนั้นใกล้จะถึง บุคคลนั้นสามารถที่จะกระท าการเพ่ือป้องกันได้ ถ้าหากได้กระท าไปพอสมควร
แก่เหตุ เพราะถ้าเกิดภยันตรายที่ใกล้จะถึงขึ้นแล้ว การจะรอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐคงจะ  
ไม่ทันการ แต่การจะอ้างป้องกันได้เมื่อใด ก็ไม่ใช่อาศัยเหตุผลแบบสามัญส านึกเพียงอย่างเดียว แต่ต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ซึ่งนักกฎหมายได้ใช้เหตุผลปรุงแต่งขึ้น ส่วนกรณีของการกระท าผิดด้วยความ
จ าเป็นก็เช่นเดียวกัน ผู้กระท าจะยกเป็นข้ออ้างเพ่ือยกเว้นโทษได้ก็ต่อเมื่อผู้กระท าได้กระท าไปภายใน
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นกัน คือ ผู้กระท าผิดได้กระท าไปเนื่องจากอยู่ในที่บังคับหรือภายใต้
อ านาจซึ่งไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ หรือเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นพ้นจากภยันตรายที่ใกล้จะถึง หาก
ผู้กระท าได้กระท าไปพอสมควรแก่เหตุ ย่อมเป็นการกระท าโดยจ าเป็นที่ถือเป็นเหตุยกเว้นโทษได้ 
   จะเห็นได้ว่าการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องป้องกันและจ าเป็นดังกล่าว แม้จะอยู่
บนพ้ืนฐานของสามัญส านึกก็จริง แต่ก็ต้องใช้เหตุผลที่ละเอียดอ่อนและซับซ้อนแบบนักกฎหมาย 
(juristic reason) มาปรุงแต่งเพิ่มเติมเพราะล าพังแต่ความคิดความรู้สึกที่เกิดจากสามัญส านึกเพียงอย่าง
เดียวจะไม่สามารถอธิบายรายละเอียดในแต่ละกรณีได้ ข้อน่าสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ นักกฎหมายได้
พยายามแยกให้เห็นความแตกต่างระหว่างการกระท าเพ่ือป้องกันและการกระท าผิดด้วยความจ าเป็น 
โดยถือว่าการกระท าเพื่อป้องกันนั้นเป็นเรื่องที่ท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายทีเดียว ส่วนการกระท าผิดด้วย
ความจ าเป็นนั้น ถือว่าเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย เพราะเป็นการกระท าต่อผู้บริสุทธิ์ (Innocent 
person) ที่ไม่มีความผิดใด ๆ ทั้งสิ้น กฎหมายจึงถือว่าเป็นเพียงเหตุยกเว้นโทษ (Excuse) เท่านั้น และที่
ยกเว้นโทษก็ด้วยเหตุผลที่ถือว่าผู้กระท าไม่มีความชั่ว (Schuld) กล่าวคือ ในสถานการณ์เช่นนั้นไม่อาจ
เรียกร้องให้ผู้กระท ากระท าอย่างอื่นได้ 

 1.3 ยุคกฎหมายเทคนิค (Technical Law) กฎหมายในยุคลนี้เกิดจากการบัญญัติกฎหมายขึ้น
เพื่อแก้ปัญหาเฉพาะเจาะจงในบางเรื่อง ทั้งนี้เนื่องจากสังคมสลับซับซ้อนขึ้น ข้อยัดแย้งในสังคมมีมากขึ้น
และเป็นข้อขัดแย้งที่ต่างจากปัญหาในอดีต การจะรอให้ประเพณีค่อย ๆ พัฒนาตัวเองขึ้นมาย่อมไม่ทัน
กับเหตุการณ์เฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นโดยปัจจุบันทันด่วน จึงต้องมีการบัญญัติกฎหมายขึ้นเป็นพิเศษด้วย
เหตุผลทางเทคนิค (Technical reason) กฎหมายเทคนิคจึงมิได้เกิดจากศีลธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีโดยตรง แต่เป็นเหตุผลทางเทคนิคส าหรับเรื่องนั้น ๆ  ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนในกฎหมายอาญาก็
เช่นกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรที่ก าหนดให้ขับรถทางซ้ายของถนน กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรหรือ
กฎหมายก าหนดให้ไปจดทะเบียนในบางเรื่อง จะเห็นได้ว่ากฎหมายเหล่านี้ ความถูกผิดเกิดจากกฎเกณฑ์
ที่ตั้งขึ้นมามิใช่เกิดจากเหตุผลทางศีลธรรมโดยตรง เมื่อเหตุผลของการบัญญัติกฎหมายมิใช่เหตุผลทาง
ศีลธรรมโดยตรง ผู้ที่ท าผิดจึงไม่เกิดความรู้สึกว่าตัวก าลังกระท าความผิด เพราะการกระท านั้นมิได้เป็น
การกระท าที่ผิดต่อศีลธรรมเพราะฉะนั้นการลงโทษตามกฎหมายเทคนิค จึงต้องก าหนดโทษให้รุนแรง
และที่ส าคัญมากก็คือการบังคับใช้กฎหมายและการลงโทษต้องเป็นไปในลักษณะที่แน่นอน ถ้าล าพังการ
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ก าหนดโทษให้รุนแรง แต่การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปโดยขาดความสม่ าเสมอ คนที่ท าผิดกฎหมายจะ
ยังคงมีอยู่ เพราะเขาคิดว่าโอกาสถูกจับมีน้อย 
 จากทฤษฎีวิวัฒนาการของกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าในระยะแรกเริ่มกฎหมายเป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่ก่อตัวขึ้นเองและค่อย ๆ คลี่คลายวิวัฒนาการมาเป็นล าดับ ประเทศใดจะมี
วิวัฒนาการของกฎหมายที่ทันสมัยขึ้นเมื่อใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับสังคมของประเทศนั้น ๆ เป็นส าคัญ  
 

2.   วิวัฒนาการของกฎหมายสากล 
        กฎหมายที่ใช้กันทั่วโลกในปัจจุบันนี้  มิได้มีลักษณะเดียวเหมือนกันหมดทุกประเทศ แต่มีการใช้
ตามลักษณะของแต่ละระบบกฎหมายที่ประเทศนั้นเห็นว่าเหมาะสมกับสภาพสังคมของตน ระบบ
กฎหมายที่ส าคัญมีอยู่  2 ระบบ ได้แก่ ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร และระบบกฎหมายไม่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร การใช้และวิธีคิดของทั้งสองระบบนี้แตกต่างกัน ดังนั้น ประเทศใดเลือกใช้ระบบกฎหมายใด 
การใช้และวิธีคิดทางกฎหมายก็ต้องเป็นไปตามลักษณะของระบบกฎหมายที่เลือกนั้นจึ งจะเกิดความ
ยุติธรรมกับสังคมของประเทศนั้น ทั้งนี้เพราะทั้งสองระบบมีวิวัฒนาการของกฎหมายไม่เหมือนกัน        
จึงสมควรทราบถึงวิวัฒนาการของกฎหมายทั้งสองระบบ 

  2.1 ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) 
         ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นระบบกฎหมายที่มีต้นก าเนิดมาจากกฎหมายโรมัน          
ค าว่ากฎหมายโรมัน หมายถึง กฎหมายที่ใช้ในมหาอาณาจักรโรมัน (Roman Empire) ซึ่งประกอบ ด้วย
กฎหมายส าคัญได้แก่ กฎหมายสิบสองโต๊ะ กฎหมายชาวโรมัน (Jus Civile) กฎหมายชนต่างชาติ      
(Jus Gentium) และตัวบทกฎหมายอื่นของมหาอาณาจักรโรมัน ต่อมาในรัชสมัยของพระเจ้าจักรพรรดิ
จัสติเนียนที่ 1 (Justinian I) นักกฎหมายที่ส าคัญในสมัยของพระองค์ได้จัดท าร่างกฎหมายแพ่งขึ้นเป็น
ประมวลกฎหมาย โดยยึดถือเอาจารีตประเพณี (Custom) เป็นพ้ืนฐาน และน าเอาค าพิพากษา ความ
คิดเห็นหรือการตีความกฎหมายของนักปราชญ์กฎหมายและนักนิติศาสตร์ ขึ้นมาบัญญัติเป็นกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรอีกด้วย พระเจ้าจักรพรรดิจัสติเนียนได้ทรงบัญญัติกฎหมายขึ้นในลักษณะประมวล
กฎหมายเรียกว่า “กฎหมายจัสติเนียน” (Justinian Law) อันเป็นประมวลกฎหมายที่เป็นแบบอย่าง
ให้แก่ประเทศต่างๆ ในภายหลังได้คัดลอกเลียนแบบและน าไปบัญญัติขึ้นเป็นกฎหมายของประเทศตน  
โดยเฉพาะประเทศส่วนใหญ่ในยุโรป จนท าให้มีการเรียกระบบกฎหมายนี้ว่า “ระบบกฎหมายภาค      
พ้ืนยุโรป” 
          นอกจากนี้มีบางประเทศที่ได้บัญญัติกฎหมายใช้เป็นรูปแบบของ ประมวลกฎหมาย เป็นส่วน
ใหญ่ คือบัญญัติในลักษณะเป็นการรวบรวมข้อกฎหมายหลายๆ เรื่องเข้าไว้ในเล่มเดียวกัน จัดล าดับเข้าไว้
อย่างเป็นระเบียบและเป็นหมวดหมู่ มีความสัมพันธ์กันทุกเรื่องในกฎหมายเล่มเดียวกัน จึงเรียกระบบ
กฎหมายนี้ได้อีกอย่างหนึ่งว่า “ระบบประมวลกฎหมาย” (Code law) ประเทศที่อยู่ในระบบกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรที่ใช้ประมวลกฎหมายเป็นหลักนี้ได้แก่ อิตาลี เยอรมนี ฝรั่งเศส สวิสเซอร์แลนด์ และ
ประเทศในทวีปเอเชียที่ได้รับอิทธิพลของระบบกฎหมายนี้เข้ามาในประเทศของตน ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
และไทย 
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              กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นการน าเอากฎหมายในเรื่องต่างๆ มาบัญญัติขึ้นไว้เป็น        
ลายลักษณ์อักษรวางหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจน สะดวกแก่ประชาชนในการอ่านข้อความในกฎหมายเพ่ือความ
เข้าใจและปฏิบัติตามได้โดยง่าย เพราะเป็นหลักเกณฑ์ที่แน่นอนและสามารถอ้างอิงกันในทุกฝ่าย 
กฎหมายลายลักษณ์อักษรมักจะถูกบัญญัติขึ้นโดยผ่านกระบวนการบัญญัติกฎหมาย หรือกระบวนการ 
นิติบัญญัติ ส าหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญก าหนดให้รัฐสภามีอ านาจหน้าที่พิจารณาและให้ความ
เห็นชอบการจัดท ากฎหมายลายลักษณ์อักษรในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 
ประมวลกฎหมาย นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยังให้อ านาจแก่ฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ในการออก
กฎหมายเมื่อมีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการบริหารประเทศหรือเพ่ือความมั่นคงของประเทศ ในรูป
ของพระราชก าหนด ที่ต้องอาศัยการบังคับใช้อย่างรวดเร็ว เพ่ือผลประโยชน์ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และความสงบสุขเรียบร้อยของประชาชน เช่น พระราชก าหนดเกี่ยวกับภาษีอากร เป็นต้น 
 

  2.2 ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร (Common Law System)  
         ระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี  มีต้นก าเนิดมาจาก
ประเทศอังกฤษ เป็นกฎหมายที่ใช้กันในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ตลอดจนประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษ ประเทศอังกฤษมีภูมิประเทศเป็นเกาะหลายเกาะรวมกันและเป็นภูเขาอยู่หลายแห่ง  
อาณาเขตของประเทศอังกฤษแต่เดิมประกอบด้วยชนพ้ืนเมืองหลายเผ่า เช่น เผ่า  Anglian เผ่า Saxon 
(ในภายหลังได้รวมกันและเรียกตัวเองว่า แองโกลแซกซอน) ในยุคแรกของแองโกลแซกซอน ราว ค.ศ.
1066 ผู้มีชัยได้ครอบครองเกาะอังกฤษ คือพระเจ้าวิลเลียมที่ 1 ซึ่งเป็นชาว Norman พระองค์ประกาศ
ริบที่ดินในเกาะอังกฤษทั้งหมดมาเป็นของพระองค์ แล้วจัดแบ่งให้แก่ขุนนางแต่ละคนที่จงรักภักดีตาม
ศักดินา ซึ่งเรียกกันว่า “ระบบ Feudalism” ชนแต่ละเผ่าของอังกฤษในขณะนั้นต่างมีจารีตประเพณี
ท้องถิ่นเป็นของตนเอง การพิจารณาคดีจึงเริ่มจากระดับท้องถิ่นโดยผู้พิพากษาที่ไปจากศาลหลวง 
(ศูนย์กลางอยู่ที่กรุง London เรียกว่า Westminster) ถูกจัดส่งหมุนเวียนไปพิจารณาคดีในระดับท้องถิ่น  
ศาลหลวงพยายามปรับปรุงกฎหมายให้เป็นกลางที่สุดที่เรียกว่า Common Law คือใช้บังคับได้ทั่วไป  
และเอาจารีตประเพณีในเรื่องต่างๆ มารวมเข้าไว้  เช่น การถือครองที่ดิน ทรัสต์ ละเมิด เป็นต้น การ
พิจารณาคดีของผู้พิพากษาจะน าเอาหลักเกณฑ์จากจารีตประเพณีที่ใช้เป็นกฎหมายอยู่แล้วมาปรับแก่คดี
ที่เกิดขึ้น ซึ่งศาลย่อมมีอ านาจใช้ดุลพินิจในการปรับแก้ข้อเท็จจริงแล้วตัดสินคดีไปตามที่เห็นว่ายุติธรรม   
ค าพิพากษาของศาลในระบบ Common Law จึงเป็นบรรทัดฐานแก่ผู้พิพากษาคนต่อๆ มาที่จะใช้เป็น
แบบอย่าง และมีคุณค่าเหมือนตัวบทกฎหมาย ท าให้เกิดค ากล่าวที่ว่า “ผู้พิพากษาเป็นผู้สร้างกฎหมาย” 
(Judge Made Law) 
 การที่ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษถูกเรียกว่าระบบกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อักษร หรือ
ระบบกฎหมายจารีตประเพณีนั้น เพราะกฎหมายที่ใช้เป็นหลักของประเทศ ไม่มีการบัญญัติข้อกฎหมาย
ในลักษณะก าหนดวางหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจนอย่างเช่นในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร    แต่จะก าหนด
หลักกฎหมายไว้ในค าพิพากษาของศาลสูงสุดที่ตัดสินคดีไว้เป็นคดีแรก โดยน าจารีตประเพณีมาเป็น
เหตุผลในการตัดสินคดี ซึ่งจารีตประเพณีของแต่ละท้องถิ่นนั้นเหมือนกันบ้างไม่เหมือนกันบ้าง ดังนั้นใน
การพิจารณาคดีจึงจ าเป็นต้องเชิญประชาชนในท้องถิ่นนั้นที่เป็นคนดีเป็นที่เคารพนับถือทั้งท้องถิ่นมารว่ม
นั่งพิจารณาคดีในศาลด้วย โดยพิจารณาเฉพาะข้อเท็จจริง แล้วตัดสินว่าผู้นั้นกระท าความผิดตามที่
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กล่าวหาหรือไม่ ประชาชนที่ถูกเชิญมานี้เรียกว่า “คณะลูกขุน” (Jury) ถ้าคณะลูกขุนเห็นว่าผู้ต้องหา
กระท าผิดจริง ก็เป็นหน้าที่ของผู้พิพากษาที่จะพิจารณาในปัญหาข้อกฎหมายต่อไปแล้วพิพากษาคดี    
แต่หากคณะลูกขุนเห็นว่าไม่ผิดก็ต้องปล่อยตัวผู้ต้องหานั้นไป ระบบการพิจารณาคดีของประเทศอังกฤษ
นี้ต่างกับการพิจารณาคดีของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ในระบบกฎหมายลายลักษณ์
อักษร จะมีผู้พิพากษาเท่านั้นที่เป็นผู้ท าหน้าที่ทั้งพิจารณาและพิพากษาคดี โดยพิจารณาทั้งปัญหา
ข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย โดยน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาปรับกับคดีด้วยวิธีการตีความ
กฎหมาย จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องมีคณะลูกขุนมานั่งพิจารณาคดีในส่วนที่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงเหมือน
ระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ 

        3.   วิวัฒนาการของกฎหมายไทย 
           ในอดีตกฎหมายไทยไม่ได้เขียนขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร เนื่องจากยังไม่มีผู้รู้หนังสือ จึงใช้จารีต
ประเพณีซึ่งมาจากขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยแต่โบราณเป็นข้อบังคับความประพฤติของคน     
ชาวไทย  กฎหมายของไทยมีวิวัฒนาการเป็นเวลายาวนานสามารถล าดับยุคสมัยได้ดังนี้ 

  3.1 สมัยก่อนสุโขทัย 
          ยุคนี้เป็นยุคเริ่มแรกของการรวมตัวชนเผ่าพันธุ์ไทย อาณาเขตดินแดนของไทยยังไม่เป็นทีแ่นน่อน  
เพราะอยู่กันเป็นกลุ่มเป็นก๊กเป็นเหล่า แล้วแต่กลุ่มใดเผ่าพันธุ์ใดจะมีอ านาจในช่วงเวลานั้น และสืบทอด
เชื้อสายต่อ ๆ มาหลายยุคหลายสมัย  เช่น ทราราวดี ละโว้ หริปุณชัย ศรีวิชัย และล้านนา เป็นต้น 
            ในยุคเหล่านี้ไม่ปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับกฎหมายที่ใช้ให้เห็นแน่ชัด คงมีเพียงในยุคล้านนาที่
ปรากฏให้เห็นเกี่ยวกับกฎหมายใช้บังคับในอาณาจักรล้านนา คือ “กฎหมายพระเจ้ามังราย” (มังราย
ศาสตร์) ซึ่งได้น าจารีตประเพณีมาบัญญัติเป็นกฎหมายไว้อย่างชัดเจน ส าหรับยุคอื่น ๆนั้น แม้ไม่มี
หลักฐานปรากฏให้เห็นว่ามีการใช้กฎหมายลักษณะใด แต่ในทางพฤติกรรมของมนุษย์ที่ต้องอยู่รวมกัน
เป็นเผ่าพันธุ์ ท าให้สันนิษฐานได้ว่ากฎหมายที่ใช้จะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีของแต่ละเผ่าพันธุ์ โดย
หัวหน้าเผ่าพันธุ์นั้นเป็นผู้ก าหนดกฎหมายให้ปฏิบัติ ซึ่งหัวหน้าเผ่าพันธุ์ในแต่ละยุคอาจเป็นกษัตริย์หรือ
คนธรรมดาที่เผ่าพันธุ์นั้นยกย่องให้เป็นผู้น าก็ได้ เช่น ยุคล้านนาซึ่งเป็นยุคก่อนเปลี่ยนเข้าสู่ยุคสุโขทัย      
มีกษัตริย์เป็นหัวหน้าเผ่าพันธุ์คือ พระเจ้ามังราย (พระเจ้าเม็งราย) ยุคนี้มีความเจริญรุ่งเรืองมาก          
มีกฎหมายใช้บังคับอย่างชัดเจนท าให้ชาวล้านนาปฏิบัติตามได้ถูกต้อง 

  3.2 สมัยสุโขทัย 
          ยุคนี้เป็นยุคที่มีความเข้มแข็งและเจริญรุ่งเรืองขึ้นมา ในขณะที่ยุคล้านนาเริ่มเสื่อมอ านาจ       
ลงยุคสุโขทัยนี้มีปรากฏหลักฐานเกี่ยวกับกฎหมายและการปกครองบ้านเมืองไว้ให้เห็นชัดเจน อกีทัง้มกีาร
ประดิษฐ์ตัวอักษรภาษาไทยขึ้นเป็นครั้งแรกในสมัยพ่อขุนรามค าแหง พ่อขุนรามค าแหงได้ทรงคิดลายสือ
ไทยขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 1826 โดยน าเอาอักษรขอมมาดัดแปลงและได้จารึกข้อความไว้บนหลักศิลา  
หลักศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงหลักที่ 1 ซึ่งถูกจารึกเมื่อปี พ.ศ. 1835 มีข้อความเกี่ยวกับกฎหมาย 
เศรษฐกิจ และการปกครอง นักกฎหมายในประวัติศาสตร์จึงเชื่อกันว่าศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง 
ถือเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของไทยและในทางนิติศาสตร์ยังถือว่าศิลาจารึก               
พ่อขุนรามค าแหงมหาราชเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยอีกด้วย ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงเป็นสิ่งที่
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สะท้อนให้เห็นว่า ในยุคสมัยนั้นได้มีกฎหมายใช้แล้ว ศิลาจารึกด้านที่  1 และด้านที่ 2 ได้กล่าวถึงพระ
ประวัติของพ่อขุนรามค าแหงมหาราชดังนี้ 

 “พ่อกูชื่อศรีอินทราทิตย์ แม่กูชื่อนางเสือง พ่ีกูชื่อบานเมือง ตูพ่ีน้องท้องเดียวห้าคน 

ผู้ชายสาม ผู้หญิงสอง พ่ีเผือผู้อ้ายตายจากเผือเตียมแต่ยังเล็ก”  
 ส่วนข้อความในศิลาจารึกส่วนอื่นๆ นั้น เห็นได้ชัดว่าเป็นค าจารึกเกี่ยวกับกฎหมายในลักษณะ
ต่างๆ อาทิ 
 “เจ้าเมืองบ่อเอาจกอบในไพร่ ลู่ทางเพ่ือจูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย” ข้อความตอนนี้ถือว่าเป็น
กฎหมายห้ามเก็บภาษีหรือแสดงว่าไม่มีการเก็บภาษีผ่านด่าน 
 “ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจ้าลูกขุนผู้ใด แล้ล้มตายหายกว่า เย่าเรือนพ่อเชื้อ เสื้อค้ ามัน ช้างขลูก       
ลูกเมีย เยียข้าว ไพร่ฟ้าข้าไท ป่าหมาก ป่าพลู พ่อเชื้อมัน ไว้แก่ลูกมันสิ้น” ข้อความตอนนี้ถือว่าเป็น
กฎหมายเกี่ยวกับมรดก กล่าวคือ ผู้ใดตาย ทรัพย์สินตกได้แก่ลูก 
 “ไพร่ฟ้าลูกเจ้าลูกขุน ผี้แล้ผิดแผกแสกว้างกัน สวนตูแท้แล้วจึ่งแล่งความแก่ข้าด้วยชื่อ บ่เข้าผู้ลัก
มักผู้ซ่อน เห็นเข้าท่านบ่ใคร่ฟิน เห็นสินท่านบ่ใคร่เดือด” ข้อความตอนนี้ถือว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการ
ตัดสินคดีความ แสดงลักษณะของผู้พิพากษา (ตุลาการ) ว่าพึงตัดสินคดีด้วยความเป็นธรรม ไม่เห็นแก่
อามิสสินจ้างใดๆ 
 “สร้างป่าหมาก ป่าพลูทั่วเมืองนี้ทุกแห่ง ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนี้ ป่าลางก็หลายในเมืองนี้ 
หมากม่วงก็หลายในเมืองนี้ ใครสร้างได้ไว้แก่มัน” ข้อความตอนท้ายที่ว่า “ใครสร้างได้ไว้แก่มัน” ถือว่า
เป็นบทบัญญัติที่รับรองสิทธิในทรัพย์สิน (กรรมสิทธิ์) 
  “ในปากปตูมีกดึงอันนื่งแขวนไว้หั้น ไพร่ฟ้าหน้าปก กลางบ้าน กลางเมือง มีถ้อยมีความ เจ็บท้อง
ข้องใจ มันจักกล่าวเถิงเจ้าเถิงขุนบ่ไร้ไปลันกดึงอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหง เจ้าเมืองได้ยิน เรียก
เมื่อถามสวนความแก่มันด้วยซื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม” ข้อความตอนนี้ถือว่าเป็นบทบัญญัตเิกีย่วกบั
การร้องทุกข์ แสดงให้เห็นวิธีการปกครองวิธีหนึ่งและเป็นจิตวิทยาที่ดีในการเข้าถึงประชาชน เพราะแม้
จะมีอักษรไทยใช้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังให้ร้องทุกข์โดยวาจาเพราะคนส่วนใหญ่เขียนหนังสือไม่เป็น 
         นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว อีกเหตุผลหนึ่งที่เชื่อได้ว่าในสมัยสุโขทัยมีบทกฎหมายที่ใช้ในการ
ปกครองบ้านเมืองในสมัยนั้นมากกว่าที่ปรากฏในศิลาจารึก  คือ หากเปรียบเทียบกับกฎหมายพระเจ้า 
มังราย (มังรายศาสตร์) ซึ่งมีผู้ค้นพบกฎหมายและเชื่อว่าพระเจ้ามังรายหรือพระยาเม็งรายกษัตริย์        
แห่งอาณาจักรล้านนาได้ทรงบัญญัติขึ้นนั้น มีบทบัญญัติหลายลักษณะด้วยกันทั้งทางปกครอง ทางแพ่ง 
ทางอาญา และวิธีพิจารณาความ ซึ่งแสดงว่าอาณาจักรล้านนาในขณะนั้นมี ความเจริญรุ่งเรือง             
มีระเบียบแบบแผน และมีกฎหมายใช้ปกครองบ้านเมือง จึงเชื่อได้ว่าอาณาจักรสุโขทัย ซึ่งอยู่ติดต่อกัน
และมีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมกัน คงจะมีกฎหมายที่มิได้ปรากฏในศิลาจารึกใช้เป็นหลักในการ
ปกครองบ้านเมืองเช่นเดียวกับอาณาจักรล้านนา ที่มีมังรายศาสตร์ (กฎหมายพระเจ้ามังราย) เป็น
กฎหมายใช้บังคับอยู่ในยุคสมัยนั้น  
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        แม้ในยุคสุโขทัยจะมีหลักศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรฉบับ
แรกของไทยก็ตาม แต่กฎหมายอื่นๆ ก็ได้ใช้บังคับในลักษณะของกฎหมายจารีตประเพณี โดยยึด         
ค าวินิจฉัยของพ่อขุนต่างๆ เป็นกฎหมาย  จึงนับว่าในยุคสุโขทัยนี้ใช้กฎหมายแบบระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี มีการปกครองแบบพ่อกับลูก     

 3.3 สมัยกรุงศรอียุธยา 

         เมื่อยุคสุโขทัยสิ้นลง  เพราะเกิดโรคระบาดในสุโขทัยท าให้คนตายเป็นจ านวนมากไม่อาจ
อยู่ อาศัยในดินแดนสุโขทัยได้อีก จึงต้องอพยพกระจัดกระจายไปอยู่ที่อื่นจนมาสร้างดินแดนแห่งใหม่     
ที่อยุธยา และเริ่มมีการปกครองในรูปแบบของการมีกษตริย์เป็นผู้ปกครองเป็นครั้งแรกในยุคนี้ ซึ่งกษัตริย์
องค์แรกของไทยคือ “พระเจ้าอู่ทอง” ผู้ทรงเป็นต้นราชวงศ์อู่ทองราชวงศ์แรกของไทย โดยต่อมาได้
สถาปนาพระองค์เป็น “สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1”    

           สมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) ทรงสร้างกรุงศรีอยุธยาเป็นเมืองหลวง      
เมื่อประมาณปี พ.ศ. 1893 ในยุคสมัยนั้นมีการติดต่อสัมพันธ์กับอาณาจักรขอมซึ่งได้รับอิทธิพลจาก 
ลัทธิฮินดูทั้งทางประเพณีและวัฒนธรรมไทยจึงเริ่มน าเอาลัทธิฮินดูและพราหมณ์เข้าสู่ระบอบการ
ปกครอง โดยปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์   

           ส่วนระบบกฎหมายในสมัยอยุธยามีรากฐานมาจาก “ คัมภีร์พระธรรมศาสตร์” และ    
“หลักอินทภาษ” ซึ่งไทยได้มาจากมอญหรือรามัญซึ่งอาศัยอยู่แถบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาแต่ดั้งเดิม มอญ
ได้รับคัมภีร์พระธรรมศาสตร์และหลักอินทภาษมาจากอินเดีย คัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นกฎหมายเกา่แก่
ของอินเดียโบราณ (ชมพูวีป) ไทยได้รับเอาคัมภีร์พระธรรมศาสตร์มาเป็นหลักในการบัญญัติกฎหมาย     
ส่วนหลักอินทภาษนั้นเป็นหลักธรรมส าหรับผู้พิพากษาตุลาการพึงยึดถือปฏิบัติ นอกจากนี้ในสมัยอยุธยา
ยังมี “พระราชศาสตร์” ซึ่งถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายไทยโบราณ พระราชศาสตร์เป็น      
พระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีของพระมหากษัตริย์ทั้งหลายซึ่งมีจ านวนมาก เพราะเกิดมีขึ้นและสะสม
มาเป็นเวลานาน ประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับกฎเกณฑ์การปฏิบัติราชการ กฎมณเฑียรบาล และ
กฎเกณฑ์เรื่องที่ดิน นอกจากคัมภีร์พระธรรมศาสตร์และพระราชศาสตร์แล้ว ในสมัยอยุธยายังมี  
“กฎหมายสารบัญญัติ” ในส่วนแพ่ง ได้แก่ กฎหมายลักษณะผัวเมีย ลักษณะทาส ลักษณะลักพา  
ลักษณะมรดก ลักษณะกู้หนี้ และลักษณะเบ็ดเสร็จ ในส่วนอาญา ได้แก่ กฎหมายลักษณะมูลคดีวิวาท  
และบทพระอัยการอาญาหลวง ส าหรับ“กฎหมายวิธีสบัญญัติ” ก็มีหลายลักษณะเช่นกัน ได้แก่ กฎหมาย
ลักษณะพระธรรมนูญ ลักษณะรับฟ้อง ลักษณะพยาน ลักษณะพิสูจน์ด าน ้าลุยเพลิง ลักษณะตระลาการ   
และลักษณะอุทธรณ์ เป็นต้น 
           ในยุคกรุงศรีอยุธยานี้แม้ได้มีการบัญญัติกฎหมายลายลักษณ์อักษรขึ้นมาใช้บ้างแล้ว      
ก็ตาม  แต่ยังไม่มีระเบียบแบบแผน ในการบัญญัติกฎหมายเช่นในลักษณะของระบบกฎหมายลายลักษณ์
อักษร จึงถือว่าในยุคนี้คงใช้กฎหมายตามแบบระบบกฎหมายจารีตประเพณี และมีการปกครองตามแบบ 
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
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 3.4 สมัยกรุงธนบุรี 
          สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชได้ทรงสร้างกรุงธนบุรีขึ้นมาเป็นราชธานีใหม่แทน       
กรุงศรีอยุธยาหลังจากกรุงศรีอยุธยาล่มสลายลงเพราะถูกพม่ารุกรานและเผากรุงศรีอยุธยาจนพินาศ     
ในยุคนี้ไทยยังคงท าสงครามกับพม่า และท าสงครามกับเมืองอื่น ๆ เพ่ือรวบรวมอาณาเขตดินแดน     
ของไทย ให้เป็นปึกแผ่น ท าให้กฎหมายที่ใช้ในยุคนี้ยังคงใช้กฎหมายตามที่ใช้อยู่ในสมัยอยุธยา คือ คัมภีร์        
พระธรรมศาสตร์ พระราชศาสตร์ และกฎหมายลักษณะต่างๆ ไม่ได้มีการพัฒนากฎหมายขึ้นมาใหม่     
อีกทั้งยุคนี้มีช่วงเวลาสั้นประมาณ 15 ปี ดังนั้นในยุคนี้จึงยังมีการใช้กฎหมายตามระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี ปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เช่นเดียวกับสมัยอยุธยา 

 3.5 สมัยกรุงรัตนโกสินทร ์

  3.5.1   ก่อนการเปลี่ยนระบบกฎหมาย 

              เมื่อย้ายราชธานีจากกรุงธนบุรีมาตั้งราชธานีใหม่ที่  กรุงรัตนโกสินทร์ เจ้าพระยาจักรีได้
สถาปนาพระองค์เป็นปฐมกษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์มีพระนามว่า “พระบาทสมเด็จพระพุทธยอด    
ฟ้าจุฬาโลก” รัชกาลที่ 1 ปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี     

                 กฎหมายที่ใช้ในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นกฎหมายที่สืบทอดมาจากสมัยกรุงศรี
อยุธยาเป็นส่วนใหญ่ หลังจากกรุงศรีอยุธยาแตกในปี พ.ศ.2310 ตัวบทกฎหมายต่างๆ ถูกเผาทิ้งเป็น
จ านวนมาก ที่เหลืออยู่บางส่วนก็ไม่สมบูรณ์ ท าให้หลักเกณฑ์ในการตัดสินคดีคลาดเคลื่อนและเกิดความ
ไม่เป็นธรรม พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก จึงได้ให้มีการช าระสะสางกฎหมายขึ้นครั้งใหญ่    
โดยมีการรวบรวมกฎหมายและตรวจช าระให้ยุติธรรมเหมาะสมกับกาลสมัยยิ่งขึ้นกว่าเดิม เท่ากับเป็น
การปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญ่ของไทยเลยทีเดียว กฎหมายที่ช าระสะสางขึ้นใหม่นี้มีชื่อว่า  “กฎหมายตรา
สามดวง” เริ่มใช้บังคับราวปี พ.ศ.2347 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกนั่นเอง   
               มูลเหตุที่ได้มีการช าระสะสางอันถือเป็นการเริ่มโฉมหน้าใหม่ของประวัติศาสตร์กฎหมาย
ไทยใน พ.ศ. 2374 นั้น มีข้อเท็จจริงจากค าปรารภว่า 
  “ศุภมัศดุ 1166 ฯลฯ พระบาทสมเด็จพระบรมราชาธิราชรามาธิบดี ฯลฯ เสด็จออก 
พระที่นั่งบุษบกมาลามหาจักรพรรดิมาน ฯลฯ ซึ่งเจ้าพระยาศรีธรรมราชเดชะชาติ อ ามาตยนุชิตรฯกราบ
บังคมทูลพระกรุณาด้วยข้อความ นายบุญศรี ช่างเหล็กหลวงร้องทุกข์ราชกล่าวโทษพระเกษม นายราชา
อรรถ ใจความว่า อ าแดงป้อม ภรรยานายบุญศรี ฟ้องหย่า นายบุญศรีฯ ให้การแก่พระเกษมว่าอ าแดง
ป้อมนอกใจท าชู้ด้วยนายราชาอรรถ แล้วมาฟ้องหย่า นายบุญศรีฯ ไม่หย่าพระเกษมหาพิจารณาตาม
ค าให้การนายบุญศรีไม่ พระเกษมพูดจาแทะโลมอ าแดงป้อม และพิจารณาไม่เป็นสัจธรรมเข้าด้วยอ าแดง
ป้อม แล้วคัดข้อความมาให้ลูกขุนสานหลวงปฤกษา ว่าเป็นหญิงหย่าชาย ให้อ าแดงป้อมกับนายบุญศรี  
ขาดจากผัวเมียตามกฎหมาย จึงทรงพระกรุณาตรัสว่า หญิงนอกใจชายแล้วมาฟ้องหย่าชาย              
ลูกขุนปฤกษาให้หย่ากันนั้นหาเป็นยุติธรรมไม่  จึงมีพระราชโองการตรัสสั่งให้เจ้าพญาพระคลังเอา
กฎหมาย ณ สานหลวงมาสอบกับฉบับหอหลวงข้างที่ ได้ความว่าชายหาผิดมิได้ หญิงขอหย่า ท่านว่าเป็น
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หญิงหย่าชายหย่าได้ ถูกต้องกันทั้งสามฉบับ จึงมีพระราชโองการตรัสว่าฝ่ายพุทธจักรนั้น ฯลฯ 
พระไตรปิฎกธรรมนั้นฟ่ันเฟือนวิปริต ฯลฯ ก็ได้อาราธนาประชุมเชิญพระราชาคณะทั้งปวง ฯลฯ ให้ท า
สังคายนา ฯลฯ และฝ่ายข้างอาณาจักรนี้ กษัตริย์ผู้ด ารงแผ่นดินนั้น อาศัยซึ่ งโบราณราชนิติกฎหมาย     
จึงพิพากษาตัดสินเนื้อความราษฎรทั้งปวงได้โดยยุติธรรม และพระราชก าหนดพระอัยการนั้นก็ฟ่ันเฟือน
วิปริตผิดซ้ าต่างกันไปเป็นอันมาก ด้วยคนอันโลภหลงหาความละอายแก่บาปมิได้ ดัดแปลงแต่งชอบใจไว้
พิพากษาพาให้เสียยุติธรรมส าหรับแผ่นดินไปก็มีบ้าง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมจัด    
ข้าทูลละอองธุลี     พระบาทที่มีสติปัญญา ได้อาลักษณขุนสุนทรโวหารผู้ว่าที่พระอาลักษณ 1 ขุนสาร
ประเสริฐ 1 ขุนวิเชียรอักษร 1 ขุนวิจิตรอักษร 1 ลูกขุน ขุนหลวงพระไกรสี 1 พระราชพินิจใจ 1 นาย
พิม 1 นายด่าน  บาเรียน 1 ให้ช าระพระราชก าหนดบทพระอัยการอันมีอยู่ในหอหลวง ตั้งแต่พระ
ธรรมศาสตร์ให้ถูกถ้วยตามบาฬีและเนื้อหาความมิให้ผิดเพ้ืยนซ ้ากันได้ จัดเป็นหมวดเหล่าเข้าไว้ ฯลฯ 
แล้วให้อาลักษณชุบเส้นหมึก 3 ฉบับ ไว้ห้องเครื่องฉบับหนึ่ง  ไว้หอหลวงฉบับหนึ่ง ณ สานหลวงส าหรับ
ลูกขุนฉบับหนึ่ง ปิดตราพระราชสีห์ พระคชสีห์ บัวแก้ว ทุกเล่มเป็นส าคัญ ถ้าพระเกษม ไกรสี เชิญพระ
สมุดพระราชก าหนดบทพระอัยการออกมาพิพากษากิจคดีใด ลูกขุนทั้งปวงไม่เห็นปิดตราสามดวงนี้ไซร้ 
อย่าให้เชื่อฟังเอาเป็นอันขาดทีเดียว” 
 จากค าปรารภนี้ท าให้ได้ความว่า มูลเหตุของการตรวจช าระกฎหมายในสมัยราชการ 
ท่ี 1 เมื่อ พ.ศ. 2347 ก็คือ ความประสงค์จะแก้ไขความวิปลาสคลาดเคลื่อนและความไม่ยุติธรรมที่พบ 
ในกฎหมายเก่านั่นเอง ความวิปลาสคลาดเคลื่อนและความไม่ยุติธรรมดังกล่าวอาจปรากฏอยู่ใน 
กฎหมายแต่เดิม หรืออาจเพิ่งปรากฏภายหลังเมื่อกรุงศรีอยุธยาแตกและมีการต่อเติมเสริมแต่ง กฎหมาย
นั้นก็เป็นได้ หลังจากการตรวจสอบแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ได้มีการประทับตราเพ่ือเป็นหลัก ประกัน
ความถูกต้อง จึงได้ชื่อว่า “กฎหมายตราสามดวง” ตราสามดวงดังกล่าวนี้ได้แก่ 
 1.  ตราราชสีห์ เป็นตราประจ าต าแหน่งสมุหนายก ต่อมาเป็นตราของกระทรวง มหาดไทย 
 2. ตราคชสีห์ เป็นตราประจ าต าแหน่งสมุหกลาโหม ต่อมาเป็นตราของกระทรวง กลาโหม 
 3. ตราบัวแก้ว เป็นตราประจ าต าแหน่งโกษาธิบดี  ต่อมาเป็นตราของกระทรวงการ
ต่างประเทศ 
  สาเหตุที่ประทับตราทั้งสามก็เพ่ือป้องกันการปลอมแปลง และเป็นการยืนยันถึงความ ถูกต้องใน
การน าเอากฎหมายใหม่ไปใช้ โดยให้ใช้เฉพาะฉบับที่มีตราสามดวงประทับที่ปกเท่านั้น ภายหลังมี
กฎหมายตราสามดวงแล้ว ช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ก็มีกฎหมายอื่นๆ อีก เช่น พระราชบัญญัติบ่อนเบี้ย 
พ.ศ.2337 กฎหมายห้ามไม่ให้ซื้อฝิ่นขายฝิ่น พ.ศ.2354 และกฎหมายโจรห้าเส้น พ.ศ.2380 ต่อมา     
ในปี พ.ศ.2387 หมอบรัดเลย์ (Dr. Bloodley) มิชชันนารีชาวอเมริกัน ได้น าเครื่องพิมพ์ดีดเข้ามาใน
ประเทศไทยเป็นครั้งแรก ท าให้เกิดมีการพิมพ์ขึ้นในประเทศไทยนับตั้งแต่นั้นมา (ซึ่งต่อมาในสมัย   
รัชกาลที่ 5 เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ได้ทรงจัดพิมพ์กฎหมายขึ้น โดยจัดเป็นบทขึ้นใหม่และ  
ทรงอธิบายเป็นเหตุผลไว้บ้าง จึงเรียกฉบับที่เสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ได้ทรงพิมพ์ขึ้นนี้        
ว่า “กฎหมายราชบุรี” ซึ่งมี 2 เล่ม คือ เล่ม 1 และเล่ม 2 ) 
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               ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ 2 และพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 ได้น ากฎหมายที่ใช้อยู่ในสมัยรัชกาลที่ 1 มาใช้บังคับต่อไปเช่นเดิม   
ในช่วงนี้ไทยเป็นปึกแผ่นมากขึ้นและเจริญรุ่งเรืองเป็นล าดับ โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลที่ 3 ได้มีการติดต่อ
ค้าขายกับจีนท าให้เศรษฐกิจของไทยมั่นคงมาก 
              จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 เป็นยุคที่ประเทศไทยเริ่ม
รับแนวความคิดของตะวันตก พระองค์ทรงศึกษาภาษาต่างประเทศอย่างแตกฉาน และทรงเห็นความ
จ าเป็นที่จะต้องปรับตนให้ทันและทัดเทียมกับอารยธรรมตะวันตก ไทยจึงติดต่อสัมพันธไมตรีกับชาติ
ตะวันตกมากขึ้น เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส โปรตุเกส อิตาลี เป็นต้น ท าให้มีชนชาติตะวันตกเข้ามาอยู่ในไทย
มาก เมื่อมีความขัดแย้งกันระหว่างคนไทยกับคนต่างชาติ คนต่างชาติจะไม่ยอมขึ้นศาลไทย ท าให้
กฎหมายไทยที่ใช้อยู่ไม่สามารถใช้บังคับกับคนต่างชาติได้ โดยชาวต่างชาติหาเหตุ ว่ากฎหมายของไทย  
ล้าหลัง ท าให้เกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตขึ้นในไทย 
               ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่รัชกาลที่ 1 ถึง รัชกาลที่ 4 ไทยยังคงใช้การปกครองตามระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มีการพัฒนากฎหมายเป็นลักษณะการวางหลักกฎหมายดังเช่นกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษรขึ้นบ้าง แต่ยังไม่เป็นระบบแบบแผนดังเช่นในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร จึงถือว่า
ในช่วงนี้ไทยยังใช้กฎหมายตามระบบกฎหมายจารีตประเพณี 

 3.5.2   การเปลี่ยนระบบกฎหมาย   
                ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราช รัชกาลที่  5 มีการ
เปลี่ยนแปลงประเทศครั้งใหญ่พร้อมกันในทุกด้าน เพ่ือพัฒนาประเทศให้ต่างชาติยอมรับ จะได้แก้ไข
ปัญหาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตในไทยให้หมดไป พระองค์ทรงพัฒนาด้านต่างๆหลายด้านได้แก่ ด้าน
กฎหมาย ทรงให้มีการแก้ไขกฎหมายและเปลี่ยนระบบกฎหมาย ด้านกระบวนการยุติธรรม ทรงให้มีการ
ปรับเปลี่ยนหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมตามความเหมาะสมของงานด้านยุติธรรม ด้านสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ทรงให้มีการเลิกทาส ด้านการปกครอง ทรงให้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการ
แผ่นดินใหม่ ด้านการทหาร ทรงปรับปรุงทั้งทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศ ด้านการศึกษา ทรงให้
จัดท าหลักสูตรวิชาสามัญสอนให้แก่ประชาชนทั่วไป โดยตั้งโรงเรียนสอนสายสามัญแห่งแรกที่วัดมหรรณ
พารามวรวิหาร และทรงมีพระบรมราชานุญาตให้กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์จัดตั้งโรงเรียนสอนกฎหมาย
เป็นการเฉพาะขึ้นต่างหากด้วย และทรงพัฒนาด้านอื่น ๆ อีกหลายด้าน ท าให้ยุคของกฎหมายที่ใช้อยู่
ดั้งเดิมตามแบบระบบกฎหมายจารีตประเพณีหมดไปและเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคแห่งระบบกฎหมาย     
ลายลักษณ์อักษร  
          พระองค์ทรงตระหนักว่างานด้านกฎหมายและศาลไทยเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็น
อันดับแรก เพราะเป็นปัญหาที่ ก่อให้เกิดการขยายสิทธิสภาพนอกอาณาเขต (Extraterritorial  Right)  
ในไทย กล่าวคือ ชาวต่างประเทศเห็นว่ากฎหมายไทยล้าสมัยและไม่อาจให้ความยุติธรรมแก่คนในบังคับ
ของเขาได้ จึงตั้งศาลกงสุลเพ่ือพิจารณาคดีพิพาทระหว่างคนในบังคับของเขากับคนไทย ท าให้ชาว
ต่างประเทศมีเอกสิทธิ์ไม่ต้องขึ้นศาลไทย ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเมืองและการบริหารประ เทศมาก
ขึ้น เนื่องจากต่างชาติแต่ละประเทศได้พยายามทุกวิถีทางที่จะเพ่ิมจ านวนคนในบังคับของตนให้มากขึ้น 
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และชาวเอเซียด้วยกันจ านวนมากต่างขอเข้าอยู่ในบังคับของฝรั่ง แม้ชาวไทยบางพวกก็ยังขอหนังสือจาก
กงสุลเพ่ือขอเป็นคนในบังคับของต่างชาติอีกด้วย หนังสือคุ้มกันพิเศษนี้มีการซื้อขายกันอย่างลับๆ สภาพ
เช่นนี้เป็นภาวะที่สุดจะทนได้ ทางเดียวที่จะแก้ปัญหานี้ก็คือ จะต้องปฏิรูประบบกฎหมายและศาลไทยให้
อยู่ในระดับที่ชาวต่างประเทศยอมรับ และก่อนที่จะปฏิรูปกฎหมายนั้นจ าต้องจัดระเบียบทางการศาลให้
เป็นระเบียบมากขึ้น โดยยุบเลิกศาลที่เดิมมีอยู่ 16 ศาลในกรุงเทพฯ เหลือเพียง 7 ศาลคือ ศาลอุทธรณ์
คดีหลวง ศาลอุทธรณ์คดีราษฎร์ ศาลพระราชอาญา ศาลแพ่งเกษม ศาลแพ่งเกษมหลวง ศาลสรรพากร  
และศาลต่างประเทศจากนั้นก็เริ่มปรับปรุงศาลหัวเมือง โดยโอนให้มาสังกัดกระทรวงยุติธรรม
เช่นเดียวกัน เพ่ือให้ระบบศาลไทยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทรงตั้งโรงเรียนกฎหมายเพื่อสร้างบุคลากรขึ้น
ใช้ในกระบวนการยุติธรรมตามค ากราบบังคมทูลของกรมหมื่นราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ซึ่งทรงเป็นครูผู้สอน
กฎหมายเอง มีนักเรียนเป็นผู้พิพากษาหัวเมือง ข้าราชบริพาร และผู้ใกล้ชิดในวัง มาฟังค าสอนและ
ฝึกอบรมประมาณ 100 คนเศษ โดยเสด็จในกรมฯ ทรงนิพนธ์ต ารากฎหมายเพ่ือประกอบการศึกษาเล่า
เรียนในสมัยนั้นไว้มากมายหลายเล่ม อาทิ กฎหมายราชบุรี ค าอธิบายโค้ดอาญา พระราชบัญญัติใน
ปัจจุบัน ค าพิพากษากรรมการฎีกาบางเรื่อง และเล็กเชอร์กฎหมายที่ดิน เป็นต้น แต่ละเล่มล้วนเป็น
วรรณกรรมที่ละเอียดลึกซึ้ง มีมาตรฐานสูง ซึ่งผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายได้ยึดถือเป็นหลักในการด าเนิน
วิชาชีพอย่างแพร่หลายตลอดมา 
           ส่วนการปฏิรูประบบกฎหมาย รัชกาลที่ 5 ทรงให้มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายไทยให้
เป็นกฎหมายที่ทันสมัยและยอมรับกันโดยทั่วไปเช่นเดียวกับที่ใช้ในยุโรป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้
โดยเร็วให้ทันกับสภาวะของประเทศในขณะนั้นที่ต้องให้ต่างชาติยอมรับกฎหมายไทยและยอมขึ้น     
ศาลไทย  เพ่ือให้เอกราชทางการศาลคืนมา พระองค์จึงทรงให้แก้ไขกฎหมายตามแบบระบบกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษร โดยให้จัดท าเป็นรูปแบบประมวลกฎหมาย ตามความเห็นของคณะกรรมการตรวจ
ช าระและร่างกฎหมาย ที่พระองค์ได้ทรงตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2440 อันประกอบด้วยนักกฎหมายชั้นน า
ของไทยและของต่างประเทศ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้มีบทบาทและหน้าที่ส าคัญในการร่างประมวล
กฎหมายของไทยต่อมา คณะกรรมการชุดนี้เกิดขึ้นตามความคิดริเริ่มของ นายโรแลง ยัคแมงส์ (Rolin 
Jacquemyns)  ที่ปรึกษาราชการแผ่นดินชาวเบลเยี่ยม ซึ่งต่อมาได้รับพระราชทานยศเป็นเจ้าพระยา
อภัยราชา ที่เสนอให้มีสภาที่ปรึกษากฎหมายและดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกฎหมาย 
              สาเหตุที่รัชกาลที่ 5 ทรงตัดสินพระทัยให้การแก้ไขกฎหมายเป็นไปตามระบบกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษร เนื่องมาจากความเห็นของคณะกรรมการตรวจช าระและร่างกฎหมายได้พิจารณาถี่ถ้วน
แล้วเห็นว่า ระบบกฎหมายอังกฤษเหมาะสมกับชาวอังกฤษมากกว่าประเทศอื่น เพราะเป็นกฎหมายที่ใช้
ขนบธรรมเนียมประเพณีและค าพิพากษาของศาลเป็นหลัก ตัวบทกฎหมายก็มิได้รวบรวมไว้เป็นหมวดหมู่
ท าให้ยากล าบากแก่การศึกษา ส่วนระบบกฎหมายของประเทศที่ใช้ประมวลกฎหมายซึ่งมีกฎหมายโรมัน
เป็นหลักนั้น เป็นกฎหมายที่แบ่งหมวดหมู่อย่างมีระเบียบเข้าใจง่าย  มีตัวบทกฎหมายแน่นอนและเป็น
หลักฐานเหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งก าลังอยู่ในระหว่างการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน ดังนั้ น  
สิ่งจ าเป็นที่สุดในการบัญญัติกฎหมายก็คือ ความชัดเจนเข้าใจง่ายและใช้สะดวก นอกจากนี้ ประเทศ
ต่างๆ ในยุโรปล้วนแต่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย การที่ประเทศไทยใช้ระบบกฎหมายเดียวกับประเทศ
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ส่วนใหญ่ในยุโรป ก็จะท าให้เป็นที่พอใจแก่ประเทศเหล่านั้นและท าให้สะดวกแก่การเจรจาขอปลดเปลื้อง
สิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้ 
                การแก้ไขกฎหมายใหม่นี้ คณะกรรมการตรวจช าระและร่างกฎหมายได้เลือกที่จะร่าง
กฎหมายลักษณะอาญาก่อนกฎหมายฉบับอื่น โดยร่างในรูปแบบของกฎหมายลายลักษณ์อักษรประเภท
ประมวลกฎหมาย ร่างเป็นภาษาอังกฤษก่อนแล้วแปลเป็นภาษาไทย ส าเร็จเรียบร้อยเมื่อปี พ.ศ.2450     
จากนั้นก็พิมพ์เป็น 3 ภาษา คือ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาฝรั่งเศส แล้วน าขึ้นทูลเกล้าฯถวาย  
และพระองค์ทรงประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย เมื่อวันที่  1 มิถุนายน พ.ศ. 2451 กฎหมายอาญาที่
แก้ไขใหม่นี้มีชื่อว่า “กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127” ซึ่งถือว่าเป็นประมวลกฎหมายฉบับแรกของ
ไทย และเป็นกฎหมายที่ทันสมัยยิ่งในสมัยนั้น เพราะได้น าเอาหลักกฎหมายอันเป็นที่นิยมในประเทศ
ต่างๆ มาพิจารณาดัดแปลงให้เข้ากับสภาพของสังคมไทย เมื่อเปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญา
ของต่างประเทศ เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี ญี่ปุ่น หรืออินเดียแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายลักษณะอาญาของ
ไทยฉบับนี้มีบทบัญญัติที่สั้นกะทัดรัด เข้าใจง่ายและสะดวกแก่การใช้มากกว่ากฎหมายอาญาของประเทศ
ใดๆ หลังจากกฎหมายลักษณะอาญาใช้บังคับแล้วได้มีการปรับปรุงกฎหมายลักษณะอาญาให้ทันสมัย
ยิ่งขึ้นปี พ.ศ.2486 และต่อมาได้ยกเลิกกฎหมายลักษณะอาญานี้ แล้วให้ใช้ “ประมวลกฎหมายอาญา” 
ที่ปรับปรุงขึ้นใหม่จากกฎหมายลักษณะอาญานี้เองใช้บังคับแทน โดยให้เริ่มใช้บังคับประมวลกฎหมาย
อาญาตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500 เป็นต้นไป 
               ส าหรับกฎหมายส าคัญอื่น ๆ ได้จัดท าเป็นประมวลกฎหมายเช่นเดียวกัน จึงถือได้ว่าไทย
ได้เปลี่ยนระบบการใช้กฎหมายจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีมาเป็นระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร
ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน แต่สิทธิสภาพนอกอาณาเขตยังไม่หมดไปในรัชสมัยนี้   
เนื่องจากกฎหมายส าคัญบางฉบับยังไม่เสร็จแต่องค์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราช 
ได้ทรงสิ้นพระชนม์เสียก่อน 
               ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้ทรงสืบทอด
นโยบายของรัชกาลที่ 5 ที่มุ่งจะปลดพันธะอันเนื่องมาจากสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้หมดไปจากไทย  
พระองค์จึงทรงให้ด าเนินงานร่าง “ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” และประมวลกฎหมายอื่นๆ ไป
พร้อมกัน ส าหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ได้บัญญัติรวมกฎหมายแพ่งและกฎหมาย
พาณิชย์เข้าไว้ในประมวลกฎหมายเล่มเดียวกัน เหมือนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ     ประ
เทศสวิต มิได้แยกออกเป็นประมวลกฎหมายสองฉบับเหมือนเช่นประเทศฝรั่งเศส เยอรมนี และญี่ปุ่น  
เนื่องจากการค้าของไทยในขณะนั้นไม่กว้างขวางพอที่จะต้องได้รับความคุ้มครองทางด้านการพาณิชย์  
เป็นพิเศษ เมื่อร่างกฎหมายส าคัญที่เหลือเสร็จแล้วได้มีการประกาศใช้บังคับ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ      
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการด าเนินคดี ท าให้ประเทศต่างชาติพอใจใน
กระบวนการยุติธรรมของไทย และยินยอมให้คนของเขาขึ้นศาลไทยโดยใช้กฎหมายไทยบังคับ ท าให้เอก
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ราชทางการศาลของไทยกลับคืนมา มีผลท าให้สิทธิสภาพนอกอาณาเขตของคนต่างชาตินั้นหมดสิ้นไป
จากไทยตั้งแต่นั้นมา  
  3.5.3 การจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย 
   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ย่อ: ป.พ.พ.) เป็นประมวลกฎหมายแพ่ง อันเป็น
กฎหมายสารบัญญัติ (substantive law) แห่งประเทศไทย เริ่มร่างครั้งแรกใน ร.ศ. 127 ตรงกับ พ.ศ. 
2451 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ภายหลังการ
ประกาศใช้กฎหมายลักษณะอาญาเมื่อปีเดียวกัน เพ่ือริเริ่มขอยกเลิกบรรดาสนธิสัญญาที่ราชอาณาจักร
สยามท าไว้กับต่างประเทศอันมีผลให้สยามต้องเสียเปรียบในด้านสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและเอกราช
ทางการศาล 
  การจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยนั้นมี ประมวลกฎหมายแพ่ง
เยอรมัน (Bürgerliches Gesetzbuch) และประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น (民法( Minpō )?) เป็น
แม่แบบหลัก กับทั้งมีประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส (Code civil des Français) และประมวลกฎหมาย
แพ่งสวิส (Zivilgesetzbuch) เป็นแม่แบบรอง ประกอบกับกฎหมายเดิมของสยามเอง กับทั้งกฎหมาย
ของชาติอื่น ๆ และกฎหมายระหว่างประเทศอีกประปราย โดยงานร่างประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ด าเนินไปอย่างเชื่องช้า เฉพาะการร่างบรรพแรกจากที่วางโครงการไว้ทั้งหมดหกบรรพนั้น ก็กิน
เวลานานถึงสิบห้าปี ใช้งบประมาณมหาศาล และมีการเปลี่ยนคณะกรรมการร่างถึงสี่ชุด ทุกชุดมีชาว
ฝรั่งเศสเป็นสมาชิก โดยเฉพาะชุดแรกเป็นชาวฝรั่งเศสทั้งหมด หลังจากนั้นจึงเ ริ่มทยอยร่างและ
ประกาศใช้บรรพอื่น ๆ จนครบ ทั้งหมดกินเวลากว่าสามสิบปี ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่อยมาจนปัจจุบันตาม
สถานการณ์ 
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีโครงสร้างแบ่งเป็นหกบรรพ ประกอบด้วย บรรพ 1 
หลักทั่วไป, บรรพ 2 หนี้, บรรพ 3 เอกเทศสัญญา, บรรพ 4 ทรัพย์สิน, บรรพ 5 ครอบครัว และบรรพ 
6 มรดก ตามล าดับ โดยตั้งแต่เริ่มมีผลใช้บังคับครั้งแรกใน พ.ศ. 2468 จวบจนถึงบัดนี้ ประมวล
กฎหมายดังกล่าวมีอายุเกือบหนึ่งศตวรรษแล้ว 

   มูลเหตุแห่งการจัดท าประมวลกฎหมายบ้านเมือง  

  กลางพุทธศตวรรษที่ 24 ไม่ต่างจากประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน ประเทศสยาม
ต้องผจญอิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตกทั้งในด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม จนที่สุด
หลาย ๆ ประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุ่นและประเทศจีน รวมถึงสยามเองก็จ าต้องยอมรับนับถือเอาแนวคิด
ทฤษฎีต่าง ๆ ของตะวันตกเข้ามาใช้ในประเทศตน โดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครองของสยามนั้น 
ชาวตะวันตกต่างดูถูกดูแคลนว่าพระราชก าหนดบทพระอัยการกฎหมายตราสามดวงมีความล้าหลัง      
ป่าเถื่อน ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน จึงไม่ยอมให้ใช้กฎหมายเหล่านั้นแก่ตนเป็นอันขาด เป็น
เหตุให้สยามจ าต้องท าสนธิสัญญาเสียเปรียบกับชาติตะวันตกหลายประเทศยอมยกสิทธิสภาพนอกอาณา
เขตให้ชาวต่างชาติ 
   ประเทศสยามจึงเริ่มรับหลักกฎหมายในระบบคอมมอนลอว์ของประเทศอังกฤษเข้ามา
ใช้ในการวินิจฉัยชี้ขาดอรรถคดีในกรณีที่กฎหมายตราสามดวงไม่ครอบคลุมหรือไม่เหมาะสม กับทั้งมีการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2451
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2451
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%97%E0%B8%8B%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%97%E0%B8%8B%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2:%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2468
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_19
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%94%E0%B8%A7%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
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จัดตั้งโรงเรียนกฎหมายที่สอนกฎหมายระบบคอมมอนลอว์ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระปรมินทร     
มหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งวิวัฒนามาเป็นคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ในปัจจุบัน อย่างไรก็ดี ครั้งนั้นกฎหมายตราสามดวงก็ยังคงเป็นระบิลเมืองอยู่และเพื่อให้มีกฎหมายที่ใหม่
และทันสมัยส าหรับเป็นเงื่อนไขส าคัญให้สยามหลุดพ้นจากความเสียเปรียบในเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณา
เขตดังกล่าว พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรงตัดสิน 
พระราชหฤทัยให้มีการจัดท าประมวลกฎหมายบ้านเมืองดุจชาติตะวันตกทั้งหลาย ดังพระราชปรารภว่า 
   "...ในระหว่างตั้งแต่จุลศักราช 1217 ปีเถาะ สัปตศก รัตนโกสินทรศก 74 ประเทศไทย
ได้ท าหนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีกับนานาประเทศ และหนังสือสัญญาทั้งปวงนั้นได้ท าตามแบบ
หนังสือสัญญาที่ฝรั่งได้ท ากับประเทศทางตะวันออก คือ ประเทศเตอรกี ประเทศจีน และประเทศญี่ปุ่น 
เป็นต้น มีข้อความอย่างเดียวกันที่ยอมให้กงสุลมีอ านาจตั้งศาลพิจารณาและพิพากษาคดีตามกฎหมาย
ของเขา ในเมื่อคนในบังคับของชาตินั้น ๆ ที่เข้ามาอยู่ในประเทศทางตะวันออกเป็นความกันขึ้นเองหรือ
เป็นจ าเลยของคนในบังคับของบ้านเมือง ลักษณการอย่างนี้ แม้จะมีประโยชน์ที่บรรเทาความรับผิดชอบ
แห่งเจ้าของประเทศได้อยู่บ้างในสมัยเมื่อแรกท าหนังสือสัญญา เวลายังมีชาวต่างประเทศพึ่งเข้ามา
ค้าขาย แต่ต่อมาเมื่อการค้าขายคบหากับนานาประเทศเจริญแพร่หลาย มีชาวต่างประเทศมาตั้ง
ประกอบการค้าขายในพระราชอาณาจักรมากขึ้น ความล าบากในเรื่องคดีที่เกี่ยวข้องกับคนในบังคับ
ต่างประเทศก็ยิ่งปรากฏเกิดมีทวีมากขึ้นทุกที เพราะเหตุที่คนทั้งหลายอันประกอบการสมาคมค้าขายอยู่
ในประเทศบ้านเมืองอันเดียวกันต้องอยู่ในอ านาจศาลและในอ านาจกฎหมายต่าง ๆ กันตามชาติของ
บุคคล กระท าให้เป็นความล าบากขัดข้องทั้งในการปกครองบ้านเมืองและกีดกันประโยชน์ของคน
ทั้งหลายตลอดจนชนชาติต่างประเทศนั้น ๆ เองอยู่เป็นอันมาก ความล าบากด้วยเรื่องอ านาจศาลกงสุล
เช่นว่ามานี้ย่อมมีทุกประเทศที่ได้ท าสัญญาโดยแบบอย่างอันเดียวกัน และต่างมีความประสงค์อย่าง
เดียวกันที่จะหาอุบายเลิกล้างวิธีศาลกงสุลต่างประเทศ ให้คนทั้งหลายไม่ว่าชาติใด ๆ บรรดาอยู่ใน
ประเทศนั้น ๆ ได้รับประโยชน์อยู่ในอ านาจกฎหมายและอ านาจศาลส าหรับบ้านเมืองแต่อย่างเดียว      
ทั่วกัน..." 
   สมยศ เชื้อไทย รองศาสตราจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการที่รัฐบาลสยามตัดสินใจจัดท าประมวลกฎหมายบ้านเมืองในครั้งนั้นว่า เป็นการพลิก
ระบบกฎหมายที่ใช้อยู่ในครั้งนั้นจากหน้ามือเป็นหลังมือทีเดียว เพราะเป็นการเปลี่ยนจากระบบ      
คอมมอนลอว์ที่กฎหมายมาจากบรรทัดฐานที่ศาลก าหนด ไปเป็นระบบซีวิลลอว์ ที่กฎหมายมาจาก
กระบวนการนิติบัญญัติ โดยกล่าวว่า 

  "...การตัดสินใจท าประมวลกฎหมายครั้งนี้นับว่ามีความหมายในทางประวัติศาสตร์
กฎหมายของไทยเป็นอย่างมาก เพราะเป็นการเปลี่ยนระบบกฎหมายจากการรับกฎหมายอังกฤษเข้ามา
ใช้ ซึ่งได้ปฏิบัติกันมาเป็นเวลาครึ่งศตวรรษ...มีความหมายว่าประเทศไทยหันเหจากการรับระบบ       
คอมมอนลอว์ของอังกฤษมาใช้ เปลี่ยนไปรับระบบซีวิลลอว์ซึ่งเป็นระบบกฎหมายของภาคพื้นยุโรปที่มี  
นิติวิธีที่แตกต่างและตรงกันข้ามกับระบบคอมมอนลอว์ การที่ประเทศไทยประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงจากระบบกฎหมายหนึ่งไปอีกระบบหนึ่งทีเดียว..." 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%A8_%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B9%8C
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   สถานการณ์ภายหลังการจดัท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยส์ าเร็จ 
  หลังจากที่สยามได้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ครบทั้ง 6 บรรพเป็นครั้งแรก     
ใน พ.ศ. 2477 แล้ว รัฐบาลได้จัดให้มีการประมวลกฎหมายบ้านเมืองฉบับส าคัญ ๆ สืบต่อมาอีก ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กับทั้งได้พยายาม
ใช้การมีกฎหมายอันทันสมัยทัดเทียมนานาอารยประเทศนี้เจรจาขอยกเลิกบรรดาสนธิสัญญาเสียเปรียบ
ทั้งหลายเสมอมาและสยามก็ได้รับเอกราชทางการศาลคืนมาและยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตของ
ชาวต่างชาติเป็นผลส าเร็จใน พ.ศ. 2481  

1. กฎหมายและการเขา้สูส่มัยใหม่ในประเทศญี่ปุ่น 
1.1 ก่อนการเปลีย่นระบบกฎหมาย (ยุคก่อนสมัยใหม)่ 

 เมื่อรัฐเล็กๆ ค่อยๆ รวมตัวกันขึ้น และในราวคริสต์ศตวรรษที่ 4 อ านาจปกครองที่แข็งแกร่ง 
มีศูนย์กลางอยู่ที่ยามาโต้ (Yamato) ซึ่งเป็นจังหวัดนาราในปัจจุบัน ท าหน้าที่ในการปกครองประเทศ
ญี่ปุ่นทั้งหมด ในช่วงศตวรรษที่ 4 ถึงศตวรรษที่ 6 มีการพัฒนาอย่างขนานใหญ่ในทางการเกษตร  
มีการน าเอาวัฒนธรรมจีนเข้ามา ซึ่งรวมถึงลัทธิขงจื้อ (Confucianism) และศาสนาพุทธ (Buddhism) 
โดยผ่านทางประเทศเกาหลี ในปลายศตวรรษที่ 4 ได้มีการท าสัมพันธไมตรีกันระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับ
อาณาจักรต่างๆ บนคาบสมุทรเกาหลี สิ่งที่น าเข้ามาโดยผ่านจากประเทศเกาหลี เช่นวิทยาการทาง
อุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่ การทอผ้า การประดิษฐ์เครื่องอุปกรณ์โลหะ การย้อมสี และการต่อเรือ ซึ่งแต่
เดิมพัฒนาอยู่ในประเทศจีนสมัยราชวงศ์ฮั่น ก็ได้รับการน าเข้ามาในประเทศญี่ปุ่นในยุคนี้เช่นกัน  
การเขียนอักขระแบบจีน ซึ่งเป็นการประดิษฐ์ตัวอักษรที่มีลักษณะเฉพาะตัวก็ได้น าเข้ามาใช้ในประเทศ
ญี่ปุ่น และโดยอาศัยตัวอักษรเหล่านี้เอง คนญี่ปุ่นจึงได้มีโอกาสเรียนรู้เกี่ยวกับความรู้พ้ืนฐานทาง
การแพทย์ การท าปฏิทิน และความรู้ทางดาราศาสตร์ รวมทั้งปรัชญาของลัทธิขงจื้อ พุทธศาสนา  
ได้น าเข้ามาในประเทศญี่ปุ่นประมาณปี ค.ศ. 538 โดยผ่านจีนและเกาหลี อนึ่ง ระบบการปกครอง 
แบบจีนนั้นผู้ปกครองญี่ปุ่นก็ได้น ามาสร้างเป็นระบบปกครองของตนเองขึ้น เมืองหลวงถาวรแห่งแรก  
ของประเทศญี่ปุ่นสร้างขึ้นที่ เมืองนารา ในราวต้นศตวรรษที่ 8 และเป็นเวลายาวนานกว่า 80 ปี คือ
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 710 ถึงปี ค.ศ. 784 ที่ราชวงศ์ของจักรพรรดิญี่ปุ่นได้ประทับอยู่ที่นาราและขยายอ านาจ
ปกครองประเทศออกไปเรื่อยๆ จนทั่วประเทศ เมืองหลวงใหม่ ซึ่งเลียนแบบมาจากเมืองหลวงของจีน  
ในยุคนั้นได้สร้างขึ้นที่ เกียวโต ในปี ค.ศ. 794 และใช้เป็นที่ประทับของราชวงศ์พระจักรพรรดิเป็นเวลา
เกือบ 1,000 ปี การย้ายเมืองหลวงไปยังเกียวโตในครั้งนั้นถือได้ว่ าเป็นการเริ่มสมัยใหม่ที่เรียกว่า 
สมัยเฮอัน (Heian period) ต่อเนื่องกันมาจนถึงปี ค.ศ. 1192 สมัยนี้เป็นสมัยการพัฒนาทางศิลปะ 
ที่ยิ่งใหญ่สมัยหนึ่งของประเทศญี่ปุ่น เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับประเทศจีนหยุดชะงักไป
จนถึงปลายศตวรรษที่ 9 อารยธรรมของญี่ปุ่นก็ได้เริ่มก่อตัวขึ้นโดยมีลักษณะพิเศษและรูปแบบที่เป็นของ
ตนเองขึ้นมา สิ่งนี้เป็นขบวนการของการรับเอาการปรับให้สิ่งต่างๆ ซึ่งน าเข้ามาจากนอกประเทศ  
ทีละเล็กละน้อยและกลายเป็นแบบฉบับส าคัญของญี่ปุ่น ตัวอย่างที่ส าคัญของขบวนการพัฒนาในช่วง 
ระหว่างสมัยเฮอัน คือ ตัวอักษรญี่ปุ่น ทั้งนี้เพราะความสลับซับซ้อนของการเขียนอักษรจีน ท าให้นักเขียน
และพระในญี่ปุ่นต้องประดิษฐ์ระบบตัวอักษรที่ใช้ในการออกเสียงขึ้นมา 2 ชุด โดยอาศัยรูปแบบที่มาจาก
ตั ว อั ก ษ ร จี น  ต่ อ ม า ใ น ร า ว ก ล า ง ส มั ย เ ฮ อั น  ตั ว อั ก ษ ร ที่ ใ ช้ แ ท น ก า ร อ อ ก เ สี ย ง เ ห ล่ า นี้ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2477
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2481
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หรือที่เรียกกันว่า อักษรคานะ (Kana) ก็ได้รับการปรับปรุงขึ้นและได้รับการน ามาใช้ทั่วไป อย่าง
กว้างขวาง อันเป็นการเปิดทางให้แก่วรรณคดีที่เป็นแบบของญี่ปุ่นแท้ๆ ซึ่งพัฒนาขึ้นแทนที่ลีลาภาษา
แบบจีนชีวิตในสังคมเมืองหลวงแสดงถึงความโอ่อ่าและสวยงาม ในขณะที่ราชส านักสนใจอยู่แต่เรื่องของ
ศิลปะและความรื่นรมย์  อ านาจในการควบคุมตระกูลขุนนางที่ เป็นนักรบตามท้องถิ่นต่างๆ 
ก็อ่อนแอลง อ านาจที่จะควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพของราชส านักได้ค่อยๆ หลุดมือไปและตกอยู่ในมือ
ของตระกูลขุนนางนักรบคู่แข่ง 2 ตระกูล นั่นคือ ตระกูลมินาโมโต้ (Minamoto) และตระกูลไทร่า 
(Taira) ทั้งสองตระกูลนี้ก็สืบเชื้อสายมาจากจักรพรรดิองค์ก่อน กองทัพของตระกูลทั้งสองได้เข้าสู้รบกัน
กลายเป็นสงครามใหญ่และสร้างความเสียหายมากมายในสมัยกลางของญี่ปุ่น ในที่สุดตระกูลมินาโมโต้
เป็นฝ่ายชนะและสามารถก าจัดกองทัพของตระกูลไทร่าได้ที่ดันโนอุระ (Dannoura) ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
แถบทะเลสาบเมื่อปี ค.ศ. 1185    
 ชัยชนะของตระกูลมินาโมโต้เป็นสัญลักษณ์ของการสูญเสียอ านาจทางพฤตินัยของราชส านัก    
ในฐานะที่เป็นศูนย์กลางอ านาจทางการปกครอง และเป็นการเริ่มยุคการปกครองแบบระบบศักดินา 
(feudal) ภายใต้การสืบทอดทางต าแหน่งของโชกุน (Shogun) หรือผู้ปกครองทางทหาร ซึ่งด าเนินต่อมา
เป็นระยะเวลายาวนานถึง 700 ป ี
 ในปี ค.ศ. 1192 โยริโตโม่ (Yoritomo) ผู้น าของตระกูลมินาโมโต้ได้จัดตั้งรัฐบาลที่มีโชกุน 
ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลทหารขึ้นที่คามากูระ (Kamakura) ซึ่งตั้งอยู่ใกล้กับนคร
โตเกียวในปัจจุบัน และได้เข้าสวมอ านาจในทางบริหารซึ่งแต่เดิมเป็นขององค์จักรพรรดิที่นครเกียวโต  
อันเป็นการกระท าที่ถือว่าเป็นความเสื่อมของเกียวโตในการที่มุ่งให้ความสนใจอยู่แต่เรื่องของศิลปะและ
ด้านสันติ รัฐบาลโชกุนที่คามากูระได้เพ่ิมความเข้มงวดการใช้อ านาจที่เฉียบขาด และเพ่ิมพูนด้านของ 
กลยุทธและวินัยทางทหาร ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นที่ด ารงไว้ซึ่งการปกครองที่มีประสิทธิภาพทั่วทั้งประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมปกครองกลุ่มหัวแข็งหลายกลุ่มในท้องถิ่นที่ห่างไกล ในยุคคามากูระนี้  
หรืออาจเรียกว่าเป็นยุคการปกครองระบอบโชกุนของโยริโตโม่ เป็นยุคที่บูชิโดซึ่งเป็นวิถีทางแบบซามูไร 
หรือนักรบญี่ปุ่น ได้รับการน ามาปฏิบัติกันอย่างกว้างขวาง ในปี ค.ศ. 1213 อ านาจปกครองได้รับการ
เปลี่ยนมือจากตระกูลมินาโมโต้ไปยังตระกูลโฮโจ (Hojo) ซึ่งเป็นตระกูลสายภรรยาของโยริโตโม่ 
ที่ท าหน้าที่เป็นผู้ส าเร็จราชการแทนโชกุน ตระกูลนี้ปกครองโดยใช้รัฐบาลทหารอยู่ที่คามากูระมาจนถึง 
ค.ศ. 1333 ในสมัยนี้ กองทัพมองโกล ได้เข้ามาโจมตีประเทศญี่ปุ่นทางตอนเหนือของเกาะคิวชิว  
ถึง 2 ครั้ง ครั้งแรกในปี ค.ศ. 1274 และครั้งต่อมาในปี ค.ศ. 1281 แม้ว่ากองทัพญี่ปุ่นจะด้อยกว่า
ทางด้านอาวุธ แต่นักรบญี่ปุ่นก็สามารถยืนหยัดยึดสนามรบได้ส าเร็จ ไม่ปล่อยให้กองทัพของผู้บุกรุก
ล่วงล้ าเข้ามาด้านในของประเทศได้ หลังจากที่กองทัพเรือของชาวมองโกลถูกท าลายไปโดยพายุใต้ฝุ่น  
ท าให้กองทัพมองโกลต้องถอนตัวออกจากประเทศญี่ปุ่นไปในที่สุด หลังจากนั้นในระหว่างปี ค.ศ.1333 
ถึง ค.ศ.1338 ได้มีการฟ้ืนฟูระบบการปกครองโดยจักรพรรดิขึ้นมาในระยะเวลาสั้นๆ แต่ก็เป็นไปได้    
ไม่นาน รัฐบาลใหม่ของทหารก็สถาปนาขึ้นมาอีก โดยตระกูลอาชิคาง่า (Ashikaga)ที่มู โรมาจิ 
(Muromachi) ในนครเกียวโต สมัยมูโรมาจิได้ด าเนินติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานกว่า 2 ศตวรรษ คือ
จากปี ค.ศ.1338 ถึง ค.ศ.1573 ในช่วงนี้ระเบียบวินัยทางทหารที่เข้มงวดของนักรบบูชิโดได้ปรากฏให้
เห็นชัดในการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับศาสนาและสุนทรียศาสตร์ ซึ่งได้กลายเป็นศิลปะของญี่ปุ่นอย่าง
ถาวรสืบต่อมา ลักษณะพิเศษของหลักทางศิลปะดังกล่าวยังคงปรากฏอยู่จนกระทั่งทุกวั นนี้ในด้าน
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ความรู้สึกแบบพ้ืนฐานของญี่ปุ่นเกี่ยวกับการเหนี่ยวรั้งตัวเองและความเรียบง่ายของชาวญี่ปุ่นเมื่อการ
ปกครองเป็นระยะเวลา 2 ศตวรรษดังกล่าวผ่านไประบอบโชกุนมูโรมาจิก็ได้รับการท้าทาย 
ทางอ านาจจากตระกูลคู่แข่งในส่วนต่างๆ ของประเทศ จนถึงตอนปลายของศตวรรษที่16 ประเทศญี่ปุ่น
ก็เกิดการแตกแยกเพราะเกิดสงครามการเมืองขึ้น โดยเจ้าผู้ครองนครในท้องถิ่นต่างๆ ท าสงครามกัน  
เพื่อแย่งความเป็นใหญ่ แต่ในท้ายที่สุดความสงบก็ได้หวนกลับมาอีกครั้งหนึ่ง โดยการจัดการปกครองของ
นายพลโตโยโทมิ ฮิเดโยชิ ผู้ยิ่งใหญ่ในปี ค.ศ.1590 ต่อมาในปี ค.ศ.1592 และปี ค.ศ.1597  
ฮิเดโยชิ ได้บุกเข้าไปในเกาหลีถึง 2 ครั้ง การบุกทั้งสองครั้งปรากฏผลว่าล้มเหลวพ่ายแพ้กลับมาเพราะ
การต่อต้านของกองทัพเกาหลีและจีน ผู้สืบทอดเป็นโชกุนและเป็นผู้ท าให้ญี่ปุ่นเกิดสันติสุขและ  
เป็นปึกแผ่นเป็นระยะเวลายาวนานคนต่อมาคือ โตกุกาวา อิเอยาสุ (Tokugawa Ieyasu) ผู้ก่อตั้ง
ระบอบโชกุนสายโตกุกาวาขึ้นมา ในยุคนี้เองที่ปราสาทซึ่งมีชื่อเสียงที่สุดของญี่ปุ่นจ านวนมากได้รับการ
ก่อสร้างขึ้นและยังปรากฏให้เห็นกันอยู่ในปัจจุบัน 
 หลังจากที่ได้สถาปนาตนเองเป็นผู้ปกครองที่มีอ านาจทั่วประเทศญี่ปุ่นแล้ว อิเอยาสุ ได้จัดตั้ง
รัฐบาลโชกุนของเขาขึ้นที่กรุงเอโดะ ในปี ค .ศ.1603 ในช่วงนี้ เองที่ เป็นจุดหัวเลี้ยวหัวต่อของ
ประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น อิเอยาสุได้สร้างรูปแบบซึ่งเป็นแบบแผนของการด าเนินชีวิตขึ้นแทบทุกด้าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของสถาบันทางการปกครองและสังคมต่างๆ มีการน ามาใช้ติดต่อกันยาวนาน
ถึง 265 ปี เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งคุณงามความดีที่สมบูรณ์แบบของโครงสร้างทางสังคมและการเมือง
ที่อิเอยาสุจัดตั้งขึ้น การปกครองของโชกุนสายโตกุกาว่าได้เลือกทางเดินที่เข้มงวดด้วยการปิดประเทศ
ทั้งหมดไม่ติดต่อกับประเทศภายนอกตั้งแต่ปี ค.ศ.1639 แต่ในช่วงก่อนหน้านี้มีชาวยุโรปกลุ่มแรกได้เข้า
มาในประเทศญี่ปุ่นแล้วเมื่อศตวรรษก่อนในช่วงของสมัยมูโรมาจิโดยพ่อค้าชาวปอร์ตุเกสได้มาขึ้นฝั่ง       
ที่เกาะเล็กๆ ทางตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศญี่ปุ่นในปี ค.ศ.1543 และได้น าเอาอาวุธปืนเข้ามาแนะน า
ให้ชาวญี่ปุ่นรู้จัก อีก 2-3 ปีถัดมา มีนักสอนศาสนาโดยการน าของนักบุญ ฟรานซิส ซาวียร์ และกลุ่ม
ต่างๆ ของชาวเสปนก็ได้เข้ามาในญี่ปุ่น นอกจากนี้แล้ว พ่อค้าชาวดัทซ์และชาวอังกฤษก็ได้เข้ามาด าเนิน
ธุรกิจในผืนแผ่นดินของญี่ปุ่นด้วย การหลั่งไหลเข้ามาของชาวยุโรปนี้ได้เกิดผลบางอย่างกับสังคมญี่ปุ่น 
พวกนักสอนศาสนา ได้น าคริสต์ศาสนามาสอน จนท าให้คนหันไปเชื่อถือค าสอนนั้นเป็นจ านวนมาก
โดยเฉพาะในบริเวณตอนใต้ของประเทศญี่ปุ่น รัฐบาลโชกุนจึงได้ตระหนักว่า ความเชื่อถือในทางศาสนา
คริสต์อาจจะมีอ านาจเหมือนกับแรงระเบิดของกระสุนปืนที่มาพร้อมกับศาสนาคริสต์ ดังนั้นรัฐบาลโชกุน
โตกุกาว่า จึงได้ท าการสั่งห้ามการเข้ามาในประเทศของชาวต่างประเทศทั้งหมด จะมียกเว้นก็เพียงแต่ให้
กลุ่มพ่อค้าชาวดัทซ์จ านวนหนึ่งเข้ามาได้ แต่ก็ถูกจ ากัดให้อยู่แต่เพียงในบริเวณเกาะเล็กๆ 
ที่เรียกว่า เดจิมา (Dejima) ในอ่าวนางาซากิ (Nagasaki Bay) เท่านั้น นอกจากนั้นก็มีชาวจีนอีกไม่กี่คนที่
อาศัยอยู่ที่นางาซากิ และมีทูตของราชวงศ์ชิงและเกาหลีเดินทางเข้ามาเป็นครั้งคราว สรุปแล้ว รวมเป็น
เวลาประมาณ 250 ปีที่ญี่ปุ่นอยู่ในยุคปิดประเทศ 

1.2 การเปลี่ยนระบบกฎหมาย (ยุคสมัยใหม)่   
 ญี่ปุ่นได้รับแรงกดดันเพ่ือให้เปิดประเทศสู่โลกภายนอกในช่วงประมาณปลายศตวรรษที่ 18 และ
ตอนต้นศตวรรษที่ 19 โครงสร้างทางสังคมและการเมืองที่เข้มงวดที่อิเอยาสุเป็นผู้สร้างเอาไว้ก็เริ่มถูก
กระทบโดยแรงกดดันต่างๆ อันเป็นผลมาจากสิ่งต่างๆ ของยุคใหม่ที่ก้าวหน้าขึ้น ในปี ค .ศ.1853      
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นายพลเรือจัตวา แมทฮิว ซี เพอร์รี่ (Mathew C. Perry) แห่งสหรัฐอเมริกา ได้เข้ามาในอ่าวโตเกียว 
พร้อมกับกองเรือซึ่งประกอบด้วยเรือรบ 4 ล าและเขาได้เดินทางกลับมาอีกในปีรุ่งขึ้นโดยประสบ
ความส าเร็จในการชักชวนให้ญี่ปุ่นเข้าลงนามในสนธิสัญญาสัมพันธไมตรีกับประเทศของเขา ต่อมาญีปุ่น่ก็
ได้ท าการลงนามในสนธิสัญญาที่มีลักษณะเดียวกันนี้กับรัสเซีย อังกฤษ และเนเธอร์แลนด์ ในปีเดียวกัน
นั้นเอง ดังนั้นจึงเท่ากับว่าญี่ปุ่นได้ถูกเปิดเพ่ือให้มีความสัมพันธ์กับต่างประเทศขึ้นอีกครั้ง สนธิสัญญาที่
ญี่ปุ่นได้ลงนามเหล่านี้ ได้รับการเปลี่ยนแปลงให้เป็นสนธิสัญญาทางการค้าในอีก 4 ปีต่อมา ซึ่งในตอนนั้น
ก็ได้มีการลงนามในสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกันกับประเทศฝรั่งเศสอีกฉบับหนึ่ง ผลกระทบของ
เหตุการณ์ต่างๆ ได้เพ่ิมแรงกดดันให้กับกระแสทางการเมืองและสังคมโดยเป็นตัวท าลายรากฐานทาง
โครงสร้างของระบบศักดินาที่มีอยู่ในขณะนั้น และได้เกิดความยุ่งเหยิงขึ้นเป็นเวลาเกือบ 10 ปี 
จนกระทั่งระบบการปกครองแบบศักดินาของรัฐบาลสายโชกุนโตกุกาว่าถูกโค่นล้มลงในปี ค .ศ.1867 
และอ านาจสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ได้รับการฟ้ืนฟูขึ้นมาเป็นของจักรพรรดิในยุคปฏิรูปการปกครองสมัย
เมจิในปี ค.ศ. 1868 
 สมัยเมจิ (Meiji era เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1868 ถึงปี ค.ศ. 1912) นับได้ว่าเป็นยุคที่มีความส าคัญ
ที่สุดยุคหนึ่งในทางประวัติศาสตร์ของญี่ปุ่น ภายใต้การปกครองของจักรพรรดิเมจินั้น ญี่ปุ่นสามารถ
พัฒนาสิ่งต่างๆ ซึ่งชาวตะวันตกใช้เวลาหลายศตวรรษกว่าจะท าส าเร็จขึ้นได้ภายในระยะเพียง 20 – 30 
ปีเท่านั้น สิ่งเหล่านี้ได้แก่ การสร้างประเทศให้เป็นสังคมทันสมัย ที่เพรียบพร้อมไปด้วยอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ ปฏิรูปสถาบันการเมืองสมัยใหม่ และรูปแบบสังคมสมัยใหม่ เป็นต้น ในช่วงต้นของการปกครอง
ของจักรพรรดิเมจิ พระองค์ได้ย้ายเมืองหลวงจากเกียวโตไปอยู่ที่เอโดะ ซึ่งเป็นที่ตั้งของรัฐบาลในสมัย
ศักดินาเดิม เมืองหลวงแห่งนี้ได้รับการขนานนามใหม่ว่า โตเกียว ซึ่งมีความหมายว่า “เมืองหลวงทาง
ตะวันออก” มีการจัดท ารัฐธรรมนูญขึ้น ก าหนดให้มีคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติที่ประกอบด้วย 2 
สภา ระบบการแบ่งชนชั้นแบบเก่าที่ใช้ในสังคม ยุคศักดินาถูกยกเลิกไป ทั่วทั้งประเทศได้รับการกระตุ้น
ให้ใช้พลังในการท างานเพื่อการพัฒนาและความกระตือรือร้นเพ่ือการศึกษา อีกทั้งน าเอาอารยธรรมความ
เจริญของตะวันตกแบบสมัยใหม่เข้ามาใช้ 
 ประเทศญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศหนึ่งในเอเชียที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขเช่นเดียวกับประเทศไทย ส าหรับการปกครองประเทศของญี่ปุ่นในปัจจุบันนี้
เป็นผลมาจากการปฏิรูปของคณะยึดครองสหรัฐอเมริกา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งญี่ปุ่นพ่ายแพ้
สงครามให้กับประเทศสัมพันธมิตรทั้งหลาย และสหรัฐอเมริกาได้เข้าครอบครองพร้อมกับปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจ ระบบการเมือง และการบริหารของญี่ปุ่น โดยให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจไปสู่
ท้องถิ่น ให้ท้องถิ่นมีอิสระที่จะปกครองตนเองตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย การปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ใช้มาตั้งแต่สมัยเมจิ จึงถูกยกเลิกและแทนที่ด้วยระบบใหม่ที่ประกันสิทธิและเสรีภาพในการ
ปกครองตนเองของประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ.1947 ที่ร่างโดยคณะยึดครองสหรัฐ ถือได้ว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้ระบุหลักการ “ความเป็นอิสระของท้องถิ่น (Local Autonomy)” ไว้ใน    
หมวด 8 จากมาตรา 92 – 95 นอกจากรัฐธรรมนูญแล้วยังมีการออกกฎหมายส าคัญในการปกครอง
ท้องถิ่น คือ กฎหมายปกครองตนเองของท้องถิ่น (Local Autonomy Law) กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนด
โครงสร้างใหม่ของการบริหารส่วนท้องถิ่น และได้กระจายอ านาจของรัฐบาลกลางไปให้กับหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นอย่างมาก พร้อมกันนั้นได้ยกเลิกกระทรวงมหาดไทย (ซึ่งเคยเป็นกระทรวงที่ดูแลกิจการ
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เกี่ยวกับท้องถิ่น และเปลี่ยนไปเป็นกระทรวงกิจการภายในแทน) กระจายกิจการต่างๆ ให้แก่ท้องถิ่น 
จัดตั้งเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น และปฏิรูประบบการคลังของท้องถิ่น รวมทั้งก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐบาลกลางและท้องถิ่นตามหลักการว่าด้วยการปกครองตนเองของท้องถิ่น 
 ระบบกฎหมายสมัยใหมของประเทศญี่ปุน ไดเริ่มตนในสมัยเมจิ กลาวคือ รัฐบาลและผูน า 
ของญี่ปุนในสมัยนั้น ไดตัดสินใจเลือกใชระบบกฎหมายของประเทศเยอรมัน และของประเทศฝรั่งเศส 
เปนตนแบบของการจัดท าระบบกฎหมายสมัยใหม โดยมุงผลลัพธส าคัญเพ่ือการท าใหระบบนิติบุคคล
มหาชน ในประเทศญี่ปุ่น โครงการศึกษาความเปนไปไดในการลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของ 
สวนราชการประเทศญี่ปุนเปนรัฐสมัยใหมโดยเร็ว รวมทั้งเพ่ือการแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาคกับ
ประเทศมหาอ านาจต่างๆ ซึ่งญี่ปุนไดถูกบีบบังคับใหลงนามในสนธิสัญญาเหลานั้นมากอนหนานี้อยางไรก็ 
ดีระบบกฎหมายของประเทศญี่ปุนไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากในภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
กลาวคือ ไดมีการปรับปรุงแกไข กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งเปนกฎหมายที่ส าคัญในการปกปองสิทธิมนุษยชนโดยใชตัวแบบกฎหมายอเมริกา
เปนหลัก ดังนั้น ระบบกฎหมายของประเทศญี่ปุนในปจจุบันจึงเปนการผสมผสานระหวางระบบภาคพ้ืน
ยุโรปเดิมกับระบบ Anglo-American แบบใหม ไมใชแบบใดแบบหนึ่งเพียงประการเดียว รัฐธรรมนูญ
ของญี่ปุนฉบับปจจุบันที่ตราขึ้นในป 1946 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองประกอบไปดวยมาตราตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชนจ านวน 31 มาตรานอกจากนี้รัฐธรรมนูญยังไดแบ
งแยกอ านาจรัฐและจัดระบบการใชอ านาจรัฐแบงออกเปน อ านาจนิติบัญญัติ ตุลาการ และบริหาร โดยที่
ในสวนของอ านาจนิติบัญญัติก็ไดแบงเปนระบบสองสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนดวยกันทั้งคู 
ระบบศาลยุติธรรมของประเทศญี่ปุนเปนระบบที่ไมซับซอน กลาวคือ เป็นระบบที่มีศาลฎีกาเพียง      
ศาลเดียวมีศาลอุทธรณ 8 ศาลและมีศาลชั้นตน (ประกอบด้วยศาลประจ าเขตและศาลครอบครัว )       
อีกจ านวน 50 ศาล ตัวบทกฎหมายของญี่ปุ น มีทั้งสิ้น 10 เลม โดยจัดท าเปนประมวลกฎหมาย       
รวม 6 ฉบับ เรียกกันวา Six Code (Roppou) ไดแก 

1. Civil Code of Japan (Minpou, 1896) มี 5 เลม (General Provisions, Rights, 
Claims, Families, and Inheritance) (เปนกฎหมายที่มีลักษณะผสมผสานระหวางฝรั่งเศสกับเยอรมัน) 
เปนหัวใจหลัก และวางพื้นฐานส าคัญๆ ใหกับระบบกฎหมายเอกชน 

2. Commercial Code of Japan (Shohou, 1899) 
   3. Criminal Code of Japan (Keihou, 1907) 

4. Constitution of Japan (Nippon-koku-kempou, 1946) 
   5. Criminal Procedure Code of Japan (Keiji-sosho-hou, 1948) 
   6. Civil Procedure Code of Japan (Minji-sosho-hou, 1996) 
 จะเห็นไดวาระบบกฎหมายของญี่ปุนมิไดมีการแยกระบบกฎหมายเอกชนกับมหาชนออกจาก
กันอยางเดนชัด ดังนั้น ความเปนนิติบุคคลซึ่งหมายถึงบุคคลผูที่มีความสามารถทรงสิทธิและหนาที่ 
ตามกฎหมายที่กฎหมายไดสมมติขึ้น กลาวไดวา ไดเกิดวิวัฒนาการขึ้นตามการตีความและตามความ 
เขาใจทางกฎหมายของบรรดาผูน า นักกฎหมายชั้นน า และบรรดาขาราชการในระบบนิติบุคคลมหาชน
ในประเทศญี่ปุ่น 
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2. การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาในแง่กฎหมายเปรียบเทียบ 
 

 2.1 การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาในแง่กฎหมายเปรียบเทียบ 
แนวคิดทฤษฎีในการท าสัญญา กล่าวคือ ปรัชญากฎหมายเอกชน คือ เมื่อไม่มีกฎหมาย

ห้ามย่อมท าได้ ส าหรับอีกปรัชญาหนึ่งนั้นเป็นปรัชญากฎหมายแพ่งสากล ไม่ขัดต่อกฎหมายความสงบ
เรียบร้อย ศีลธรรมอันดีของประชาชน หลักนี้ปรากฏอยู่ในค าประกาศสิทธิมนุษยชน และพลเมืองฝรั่งเศส
มาตรา 5  “กฎหมายมีสิทธิห้ามการกระท าก็แต่เฉพาะที่เป็นการกระท าให้สังคมเดือดร้อน สิ่งที่กฎหมาย
ไม่ได้ห้ามไว้ย่อมท าได้และบุคคลไม่อาจถูกบังคับให้กระท าในสิ่งที่กฎหมายไม่ได้สั่งให้ กระท า” ดังนั้น
หลักกฎหมายเอกชน การก่อนิติสัมพันธ์ระหว่างกันย่อมกระท าได้หากไม่ขัดต่อกฎหมายหรือความสงบ
เรียบร้อยของสังคม 

ทฤษฏีเกี่ยวกับเสรีภาพในการท าสัญญา คือบุคคลทุกคนย่อมมีเสรีภาพในการท าสัญญา
โดยในระบบกฎหมายฝรั่งเศส  เยอรมัน และระบบ  Common Law มีทฤษฎีที่ก่อให้เกิดสัญญากล่าวคือ 

1. ทฤษฎีเผยเจตนา  ถือว่าสัญญาเกิดเมื่อยอมรับค าเสนอทันที  เมื่อมีการแสดงเจตนาออกมา 
2. ทฤษฎีส่งเจตนา  ถือว่าสัญญาเกิดเมื่อผู้สนองส่งค าสนองให้แก่ผู้เสนอ  เช่น  อังกฤษ  อเมริกา 
3. ทฤษฎีรับเจตนา ถือว่าสัญญาเกิดเมื่อค าบอกกล่าวของผู้รับสนองได้รับถึงผู้เสนอ เช่น ไทย  

เยอรมัน        
4. ทฤษฎีทราบเจตนา  ถือว่าสัญญาเกิดเมื่อผู้เสนอได้ทราบค าสนองแล้ว 

ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปของความสมบูรณ์ของสัญญา ประกอบด้วย ความสามารถ 
วัตถุประสงค์ เจตนา และ แบบของสัญญา ส าหรับเรื่องของความสามรถนั้น เรื่องของคนหย่อน
ความสามารถ หมายถึง ผู้เยาว์ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนไร้ความสามารถเช่น คนปัญญาอ่อน               
คนวิกลจริต 

หลักเกณฑ์ที่ส าคัญของสัญญา ตามกฎหมายไทย ฝรั่งเศส อังกฤษ ประกอบด้วย ความ
ตกลงยินยอมของคู่สัญญา ความสามารถในการท าสัญญา วัตถุประสงค์ที่แน่นอนอันเป็นสาระส าคัญของ
สัญญา และการแสดงเจตนาเข้าผูกพันท าสัญญาที่ถูกต้อง ผลบังคับตามสัญญา การใช้ การตีความ การ
อุดช่องว่าง ส าหรับการใช้กฎหมายของระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ในการใช้การ
ตีความกฎหมายแม้จะเป็นระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) ก็มิใช่ว่าจะยึดติดแต่ตัวอักษรแต่
ดูไม่ถึงเจตนาของกฎหมาย ท าให้ผลในบางครั้งไม่เป็นการแก้ปัญหาสังคม 

 
2.1.1 การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาของประเทศไทย 

 

         ความหมายของสัญญาของประเทศไทย 
  การจัดท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยนั้น มีประมวลกฎหมายแพ่ง
เยอรมัน (Bürgerliches Gesetzbuch) และประมวลกฎหมายแพ่งญี่ปุ่น( ( MinpǾ ) เป็นแม่แบบ
หลัก กับทั้งมีประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศส (Code civil des Français) และประมวลกฎหมายแพ่งสวิส 
(Zivilgesetzbuch) เป็นแม่แบบรอง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%97%E0%B8%8B%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%97%E0%B8%8B%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA
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        ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มีโครงสร้างแบ่งเป็นหกบรรพ ประกอบด้วย บรรพ 1 
หลักทั่วไป, บรรพ 2 หนี้, บรรพ 3 เอกเทศสัญญา, บรรพ 4 ทรัพย์สิน, บรรพ 5 ครอบครัว และบรรพ 
6 มรดก ตามล าดับ โดยตั้งแต่เริ่มมีผลใช้บังคับครั้งแรกใน พ.ศ. 2468 ซึ่งคณะผู้จัดท าจะขอกล่าวแต่
เฉพาะเรื่องสัญญา กล่าวคือ 
                   สัญญา หมายถึง การตกลงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป เป็นการแสดงเจตนา
เพ่ือให้เกิดนิติสัมพันธ์ในทางกฎหมาย ตามหลักประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 149               
“นิติกรรม หมายความว่า การใด ๆ อันท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัคร มุ่งโดยตรงต่อการ
ผูกนิติสัมพันธ์ ขึ้นระหว่างบุคคล เพ่ือจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ ” และการท า
สัญญาต้องมีสิ่งตอบแทนหรือหนี้ระหว่างคู่สัญญา จึงจะถือเป็นสัญญา 

สัญญาเป็นนิติกรรม แต่นิติกรรมไม่จ าเป็นต้องเป็นสัญญา เช่น พินัยกรรม หรือค ามั่น 
เป็นต้น 

ความสัมพันธ์ต่าง ๆ จะอยู่ในรูปของแบบของ นิติกรรม คือ เรื่องสัญญาและนิติเหตุ คือ 
เรื่องของละเมิด สุดท้ายผลของกฎหมาย คือ เรื่องของทรัพย์ 

สาระส าคัญของสัญญามี 2 ประการ คือ 
1. ความตกลง (Agreement) 
2. หนี้ (Obligation) 
ซึ่งสาระส าคัญทั้ง 2 ประการนี้ต้องอยู่ประกอบกัน จึงจะเกิดสัญญาขึ้นเป็นสัญญาที่ 

บังคับได้ตามกฎหมาย โดยหลักของการเกิดสัญญาประกอบด้วย ค าเสนอและค าสนอง ถูกต้องตรงกัน 
สัญญานั้นวัตถุประสงค์ไม่เป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
และท าตามแบบที่กฎหมายก าหนดไว้ 

ทั้งนี้ กฎหมายไทยมีองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะท าให้เกิดสัญญาอีกคือ ความสามารถ 
ความตกลงยินยอม และวัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ 
 

  หลักของการเกิดสัญญา และผลของสัญญาของประเทศไทย 
 หลักของการเกิดสัญญา 

คณะผู้จัดท าขออธิบายหลักของการเกิดสัญญาของประเทศไทยตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ ดังนี้ 
            1) ค าเสนอและค าสนอง ถูกต้องตรงกัน 
  สัญญาจะเกิดขึ้นได้ต้องมีการแสดงเจตนาที่ถูกต้องตรงกันทุกฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายผู้เสนอ
และฝ่ายผู้สนอง  

1.1) ค าเสนอ 
 ค าเสนอเป็นการแสดงเจตนาของผู้เสนอในอันที่จะท าสัญญากับอีกฝ่ายหนึ่ง โดยการยื่น

ข้อเสนอให้อีกฝ่ายทราบด้วยข้อความที่ชัดเจนแน่นอนว่าผู้เสนอประสงค์สิ่งใด เมื่ออีกฝ่ายหนึ่งทราบแล้ว
และเข้าใจก็จะสนองตอบโดยเข้าท าสัญญาด้วย หากค าเสนอไม่มีความชัดเจนเพียงพอ แม้อีกฝ่ายหนึ่งจะ
สนองรับค าเสนอ  สัญญาก็อาจไม่เกิดขึ้น 

ลักษณะของค าเสนอมีดงันี ้  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2468
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- เป็นนิตกิรรมฝ่ายเดียวทีต่้องมีผู้รับการแสดงเจตนา 
- มีการแสดงเจตนาโดยชดัแจง้ 
- ต้องมีข้อความชัดเจนแน่นอน มิฉะนั้นอาจเป็นเพียงค าปรารภหรือค าเชิญชวน    

    เท่านั้น 
- เป็นการแสดงเจตนาต่อบคุคลโดยเฉพาะเจาะจงหรือต่อสาธารณชนกไ็ด้ 

ค าเสนอแบง่ได้เปน็  2 ประเภท คือ 
 1.1.1) ค าเสนอที่แสดงต่อบุคคลผู้อยู่เฉพาะหน้า หมายถึง ค าเสนอที่แสดงออกไปท าให้

ผู้รับค าเสนอสามารถทราบเจตนานั้นได้ในทันที ไม่จ าเป็นที่ผู้ รับค าเสนอจะต้องอยู่ในสถานที่เดียวกัน 
หมายความว่า เป็นค าเสนอที่ผู้รับสามารถทราบข้อความได้ทันทีไม่ว่าจะอยู่ต่อหน้าอย่างแท้จริง หรืออาจ
เสนอผ่านสื่อต่างๆ เช่น โทรศัพท์ หรือ คอมพิวเตอร์ 

1.1.2) ค าเสนอที่แสดงต่อบุคคลผู้อยู่ห่างโดยระยะทาง หมายถึง ค าเสนอที่แสดงเจตนา
ออกไปยังผู้รับโดยผู้รับไม่สามารถทราบข้อความได้ในทันที ต้องใช้เวลาก่อนที่ค าเสนอจะไปถึงผู้รับ  เช่น 
การเสนอขายสินค้าทางไปรษณีย์ จะถือว่าค าเสนอดังกล่าวมีผลทางกฎหมายเป็นค าเสนอต่อเมื่อค าเสนอ
ขายสินค้านี้ได้ไปถึงผู้รับค าเสนอแล้ว 

ค าเสนอประเภทนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
- ค าเสนอที่บ่งระยะเวลาสนอง  
- ค าเสนอที่มิได้บ่งระยะเวลาสนอง  
1.2) ผลผูกพันของค าเสนอ 

 เมื่อได้เสนอค าเสนอไปแล้วย่อมมีผลผูกพันผู้เสนอ แต่จะมีผลผูกพันเพียงใด หรือจะขอถอน
ค าเสนอได้หรือไม่ กฎหมายได้บัญญัติไว้ดังนี้ 
 1.2.1) ค าเสนอต่อบุคคลผู้อยู่เฉพาะหน้าหรือต่อบุคคลผู้อยู่ห่างโดยระยะทาง ถ้ามีการบ่ง
ระยะเวลาในการสนอง ผู้เสนอจะถอนค าเสนอของตนภายในเวลานั้นไม่ได้ เว้นแต่เป็นกรณีท าต่อบุคคลผู้
อยู่ห่างโดยระยะทาง หากผู้เสนอต้องการถอนค าเสนอก็สามารถท าได้โดยการแสดงเจตนาถอนส่งไปถึง
ก่อนหรือพร้อมกับค าเสนอถึงผู้รับค าเสนอ 
 1.2.2) ค าเสนอต่อบุคคลผู้อยู่เฉพาะหน้าที่มิได้บ่งระยะเวลาสนอง เมื่อเสนอ ณ ที่ใด เวลา
ใดก็ต้องสนองรับ ณ ที่นั้น เวลานั้น หากผู้เสนอต้องการถอนค าเสนอ ก็สามารถท าได้โดยการแสดงเจตนา
ถอนก่อนที่ผู้รับค าเสนอจะสนองตอบ 
 1.2.3) ค าเสนอต่อบุคคลผู้อยู่ห่างโดยระยะทางที่มิได้บ่งระยะเวลาสนอง จะถอนค าเสนอ
ของตนเสียภายในเวลาอันควรคาดหมายว่าจะได้รับค าบอกกล่าวสนองนั้นไม่ได้ หากผู้เสนอต้องการถอน             
ค าเสนอ ก็สามารถท าได้โดยการแสดงเจตนาถอนส่งไปถึงก่อนหรือพร้อมกับค าเสนอให้แก่ผู้รับค าเสนอ  

1.2.4) ค าเสนอซึ่งได้แสดงออกไปแล้วย่อมผูกพันผู้เสนอที่จะต้องปฏิบัติตาม เมื่อมีการ
สนองรับค าเสนอ อย่างไรก็ตาม ค าเสนออาจสิ้นผลผูกพันได้ในกรณีต่อไปนี้ 

1.2.5) ค าเสนอระบุระยะเวลาให้ท าค าสนอง ผู้สนองจะต้องตอบรับค าเสนอภายในเวลาที่
ระบุไว้ มิฉะนั้นสัญญาไม่อาจเกิดขึ้นได้ เนื่องจากค าเสนอสิ้นผลเมื่อสิ้นระยะเวลานั้นเสียแล้ว กรณีเช่นนี้
เมื่อค าสนองได้ไปถึงผู้เสนอเมื่อสิ้นระยะเวลาดังกล่าว กฎหมายระบุให้ค าสนองนั้นกลายเป็นค าเสนอใหม่   
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1.2.6) ค าเสนอไม่ได้ระบุระยะเวลาให้ท าค าสนอง ถ้าเป็นค าเสนอต่อบุคคลผู้อยู่ห่างโดย 
ระยะทาง ผู้สนองจะต้องตอบกลับมาในระยะเวลาอันควรคาดหมายซึ่งต้องดูพฤติการณ์เป็นเรื่องๆไป                   
ถ้าไม่ตอบกลับมาภายในก าหนดเวลาอันควรคาดหมายนี้ ค าเสนอนั้นสิ้นความผูกพัน ถ้าเป็นค าเสนอต่อ
บุคคลผู้อยู่เฉพาะหน้า เสนอ ณ ที่ใดเวลาใด ก็ต้องสนองตอบรับ ณ ที่นั้นเวลานั้น ถ้ามิได้สนองรับค า
เสนอในเวลานั้น ค าเสนอเป็นอันสิ้นความผูกพัน 

1.2.7) มีการบอกปัดค าเสนอ กล่าวคือผู้รับค าเสนอได้ปฏิเสธค าเสนอหรือบอกปัดบางส่วน 
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นอย่างอื่น กรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นค าบอกปัด มีผลท าให้ค าเสนอสิ้นความผูกพัน และ                           
ค าสนองที่บอกปัดนั้นกลายเป็นค าเสนอใหม่ในตัว 

1.2.8) กรณีที่ผู้เสนอตายหรือตกเปน็ผู้ไร้ความสามารถค าเสนอนัน้อาจสิน้ผลไดห้ากว่า
ก่อนที่จะสนองตอบรับ ผู้สนองได้รู้อยูแ่ล้วว่าผู้เสนอตายหรือตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถ 

1.3) ค าสนอง   
ค าสนองคือ  การแสดงเจตนาตอบรับค าเสนอ ซึ่งผู้ได้รับค าเสนอตกลงที่จะท าสัญญาตามค า

เสนอนั้น ค าสนองจะต้องมีข้อความที่ถูกต้องตรงกับค าเสนอในสาระส าคัญทุกประการ สัญญาจึงจะ
เกิดขึ้นได้  และค าสนองจะมีผลเมื่อผู้เสนอได้ทราบถึงค าสนองแล้ว 

ลักษณะของค าสนอง  มีดังนี้   
- เป็นนติิกรรมฝา่ยเดียวที่ตอ้งมีผู้รบัการแสดงเจตนา 
- เป็นการแสดงเจตนาตอบรบัค าเสนอโดยชดัแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยการนิ่งก็ได้ 
- ต้องมขี้อความทีช่ัดเจนปราศจากเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลา 
- ต้องแสดงเจตนาต่อผู้เสนอเท่านัน้ 
1.4) ผลของค าสนอง 
ผลของค าสนอง มดีังนี้ 
1.4.1) เมื่อมีการสนองรับตามค าเสนอทุกประการก่อนค าเสนอสิ้นความผูกพัน สัญญาจะ

เกิดขึ้นทันที 
1.4.2) เมื่อท าค าสนองแล้วจะถอนค าสนองไม่ได้  เว้นแต่เป็นค าสนองที่ส่งไปถึงผู้เสนอที่อยู่

ห่างโดยระยะทาง และการบอกถอนค าสนองได้ไปถึงผู้เสนอก่อนหรือพร้อมกับค าสนอง ค าสนองนัน้จึง
จะถอนได ้  

1.4.3) ค าสนองไม่สิ้นความผูกพันเพราะเหตุผู้สนองตายหรือตกเป็นคนไร้ความสามารถหรอื
คนเสมือนไร้ความสามารถ เว้นแต่ผู้สนองนั้นจะได้แสดงเจตนาไว้ในค าสนองด้วยว่าถ้าตนตายหรอืตกเปน็
คนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถก่อนค าสนองจะไปถึงผู้เสนอ  ให้ค าสนองนั้นสิ้นความ
ผูกพันค าสนองนั้นจึงจะสิ้นความผูกพันได้ 

1.4.4) ค าสนองล่วงเวลา หมายถึง ค าสนองทีไ่ปถึงผู้เสนอช้ากว่าเวลาทีก่ าหนดใหท้ า               
ค าสนอง หรือค าสนองที่เหน็โดยประจักษว์่าได้สัง่โดยทางการแล้ว ซึง่ตามปกตคิวรจะมาถงึภายใน
ก าหนดเวลาที่ใหท้ าค าสนองแตค่ าสนองนัน้มาถึงล่าช้ากว่าก าหนด และผูเ้สนอไดบ้อกกล่าวแก่ผู้สนอง
โดยพลันว่าค าสนองนั้นมาถงึช้ากว่าก าหนดผลของค าสนองลว่งเวลาคือ ท าใหค้ าเสนอสิ้นความผูกพัน 
และค าสนองที่ไปถึงลว่งเวลานั้นกลายเปน็ค าเสนอขึ้นมาใหม่ 
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1.4.5) ค าสนองที่มีข้อความเพ่ิมเติมหรือมีข้อจ ากัด หรือมีข้อแก้ไขที่ไม่ตรงกับข้อความใน                    
ค าเสนอทุกประการ ถือว่าเป็นค าบอกปัดไม่รับค าเสนอ ซึ่งมีผลให้ค าเสนอสิ้นความผูกพัน และค าสนอง
นั้นจะกลายเป็นค าเสนอขึ้นมาใหม่ 
         2.) วัตถุประสงค์ไม่เป็นการต้องห้ามตามกฎหมาย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชน 
                วัตถุประสงค์ของการท าสัญญา ต้องเป็นไปตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
150 “การใด มีวัตถุประสงค์ เป็นการ ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย เป็นการ พ้นวิสัย หรือ เป็นการ ขัด
ต่อ ความสงบเรียบร้อย หรือ ศีลธรรมอันดี ของประชาชน การนั้น เป็นโมฆะ” คือต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ไม่เป็นการพ้นวิสัย ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี หากเข้าข้อยกเว้นใด ตามมาตร า 
150 สัญญานั้น ถือว่าไม่ชอบ 

3.) ท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
              แบบในการท าสัญญา ต้องเป็นไปตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 152“การ
ใดมิได้ท าให้ถูกต้องตามแบบที่กฎหมายบังคับไว้ การนั้นเป็นโมฆะ” เช่นกฎหมายก าหนดว่าต้องท าต่อ
หน้าเจ้าหน้าที่ หรือให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งลงนามเป็นส าคัญ 
         4.) ความสามารถของผู้ท าสัญญา 
             โดยหลักทั่วไป บุคคลย่อมมีความสามารถในการท านิติกรรมสัญญา แต่มีข้อยกเว้นคือ บุคคล
บางประ เภทกฎหมายถือว่ าหย่อนความสามารถในการท านิ ติ กรรมสัญญา เช่น  ผู้ เ ยาว์                       
คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ และบุคคลล้มละลาย ส าหรับผู้เยาว์จะท านิติกรรมได้  
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม (ป.พ.พ.ม.21) เว้นแต่นิติกรรมที่ได้มาซึ่งสิทธิโดยสิ้นเชิง
หรือเพ่ือให้หลุดพ้นหน้าที่ หรือการที่ต้องท าเองเฉพาะตัวหรือกิจกรรมที่สมแก่ฐานานุรูป และจ าเป็นใน
การเลี้ยงชีพเหล่านี้ผู้เยาว์ท าด้วยตนเองได้ (ป.พ.พ.ม.22,23,24) ส่วนคนไร้ความสามารถต้องอยู่ใน 
ความอนุบาลกิจการใดๆ ของคนไร้ความสามารถผู้อนุบาล ซึ่งแต่งตั้งโดยศาลต้องเป็นผู้ท าเองทั้งสิ้น              
(ป.พ.พ.ม. 28 วรรคสอง) ส าหรับคนเสมือนไร้ความสามารถท ากิจการเองได้ทุกอย่าง เว้นแต่กิจกรรม
บางอย่างตาม ป.พ.พ.ม.34 จะท าได้ต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์เช่น สัญญา ซื้อขายที่ดิน                  
เป็นต้น 
       5.) ความตกลงยินยอม การแสดงเจตนา ความตกลงยินยอมต้องไม่บกพร่อง 
       6.) วัตถุประสงค์หรือความมุ่งหมายที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์  
     ซึ่งหากมีข้อส าคัญผิดดังที่ระบุไว้ข้างต้นสัญญาต่างๆ ก็จะไม่เกิดหรือเกิดผลแต่ไม่อาจบังคับได้
ซึ่งอีกฝ่ายสามารถยกข้อส าคัญผิดต่างๆมาอ้างว่าสัญญาเป็นโมฆะหรือโมฆียะเพ่ือใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา
กับอีกฝ่ายได้ 
 
 2.1.2.2)   ผลของสัญญา 
              เมื่อสัญญาสมบูรณ์ เป็นไปตามเจตนาของคู่สัญญาตั้งแต่ต้น สัญญาก็จะผูกพันบังคับกันได้ 

      ตามกฎหมายตามหลักสัญญาต้องเป็นสัญญาเป็นไปตามข้อตกลง หากไม่สมบูรณ์ก็อาจตก
เป็นโมฆะ หรือโมฆียะ แล้วแต่กรณี โดยหลักสัญญาต้องเป็นไปตามสัญญา แต่มีข้อยกเว้นกล่าวคือ  



 
 

32 

                1.) นิติกรรมสัญญาเกิดโดยสมบูรณ์ แต่อาจจะไม่เป็นไปตามสัญญาได้ถ้าคู่สัญญายินดีจะให้
ยุติลงหรือให้ระงับลงไม่ให้เป็นไปตามสัญญา 
                2.) โดยผลของกฎหมาย พ้นวิสัย ขัดต่อกฎหมาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ                    
ศีลธรรมอันดี เช่น ท าผิดแบบที่กฎหมายก าหนด สัญญาซื้อขายของผิดกฎหมาย  สัญญาซื้อขายของ                 
ที่พ้นวิสัย 
                3.) ไม่สุจริต กลฉ้อฉล เจตนาลวง สมรู้ร่วมคิดกับคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง 
                4.) โดยบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น กฎหมายไทย  มีพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาที่                
ไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ในมาตรา 4 ข้อตกลงในสัญญาระหว่างผู้บริโภคกับผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือ
วิชาชีพ หรือในสัญญาส าเร็จรูป หรือในสัญญาขายฝากที่ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจการค้าหรือวิชาชีพ หรือ                     
ผู้ก าหนดสัญญาส าเร็จรูป หรือผู้ซื้อฝากได้เปรียบคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควรเป็นข้อสัญญาที่ไม่เป็น
ธรรม ให้มีผลบังคับได้เพียงเท่าที่เป็นธรรมและพอสมควรแก่กรณีเท่านั้น 
 

       2.1.3 การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
ประเทศไทย 

การศกึษาการส าคญัผิดในกฎหมายว่าดว้ยสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของ
ประเทศไทย จ าเปน็จะต้องศึกษาจะเป็นเรื่องหลักของการแสดงเจตนา และการแสดงเจตนาตาม
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึง่คณะผู้จดัท าจะขออธิบายโดยสังเขป ดังนี้  
 2.1.3.1) หลักของการแสดงเจตนา 

การส าคัญผดิในกฎหมายวา่ด้วยสญัญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย 
จะเปน็เรื่องของการแสดงเจตนาของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย  

ค าว่าการแสดงเจตนา แสดงให้เห็นอยู่ในตวัแลว้ว่า ต้องประกอบด้วยเจตนาภายในจิตใจของ
บุคคลและการแสดงออกมาภายนอกซึง่เจตนานั้น ดงันัน้ เราอาจแยกองค์ประกอบของการแสดงเจตนา 
ออกได้ดงันี ้

1.) องค์ประกอบของการแสดงเจตนา 
   1.1) เจตนา 
    "เจตนา"เป็นองค์ประกอบภายในของการแสดงเจตนา ซึ่งแยกออกได้เป็น 3 ประการคือ  
    1.1.1) เจตนาที่จะกระท า ได้แก่ เจตนาอันมุ่งถงึความประพฤติภายนอกของบคุคล กลา่วคอื 

เป็นเจตนาที่จะเคลื่อนไหวเพ่ือแจ้งให้บคุคลอื่นทราบถงึหรือข้อความที่ผู ้แสดงเจตนาประสงค์ เช่น 
เจตนาที่จะพูดออกมา เจตนาที่จะเขียน เจตนาที่จะพยักหน้า และ เจตนาที่จะนิ่งเฉย เป็นต้น 

    1.1.2) เจตนาที่จะแสดงออก ได้แก่ ความรู้ส านึกของผู้กระท าผู้แสดงออกซึ่งข้อความหรือ 
การกระท านั้น การเจตนาทีจ่ะแสดงออกนี้ย่อมมีอยู่เมือ่ข้อความ หรือการกระท า ของผู้กระท านัน้ 
ถูกตอ้งตรงกลับเจตนาในใจของเขา 

    1.1.3) เจตนาที่จะท านติิกรรม ไดแ้ก ่เจตนาทีมุ่่งโดยตรง จะท าให้เกดิผลในกฏหมาย มีการ 
เคลื่อนไหวในสิทธิ  

  1.2) การแสดง 
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         "การแสดง"เปน็องคป์ระกอบภายนอกของการแสดงเจตนา ซึ่งไดแ้ก่การที่บคุคล แสดงกริยา
อาการให้ปรากฏออกมาภายนอก เพื่อให้บุคคลอื่นทราบเจตนาภายในใจของผู้แสดงนั้น 

2) ผลสมบูรณแ์หง่การแสดงเจตนา 
    เมื่อมีการแสดงเจตนาออกมาแลว้ ปัญหาว่าการแสดงเจตนานัน้จะบงัเกดิผลเมือ่ใด ในกรณีนี้

ต้องแยกพิจารณาว่า ถ้าการแสดงเจตนานั้น เปน็การแสดงเจตนาฝ่ายเดียวโดยแท ้ในกรณนีี้การแสดง
เจตนาจะมีผลเป็นการแสดงเจตนาทันท ีที่แสดงออกมาตามทฤษฏีเผยเจตนา ถ้าการแสดงเจตนานัน้ เป็น
การแสดงเจตนา ซึ่งต้องมีผูร้ับไม่ว่าจะเปน็การแสดงเจตนาฝา่ยเดียว ทีต่้องมีผู้รับหรือการแสดงเจตนา
สองฝ่าย หรือหลายฝ่ายกต็ามในกรณนีี้การแสดงเจตนาจะมีผลเมือ่ใด ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 

2.1) การแสดงเจตนาทางทฤษฏี 
2.1.1) ทฤษฏีส่ง ตามทฤษฏีนี้การแสดงเจตนามีผลทันทีที่ได้สง่เจตนานั้นไป เช่น ผูแ้สดงเจตนา

ได้ส่งเจตนาไปโดยจดหมาย การแสดงเจตนาก็จะมีผลทนัทีที่ได้มีการหย่อนจดหมายลงในตูไ้ปรษณีย์เป็น
ต้น 

2.1.2) ทฤษฏีรบั ตามทฤษฏีนี้การแสดงเจตนามีผลกต็อ่เมื่อการแสดงเจตนานัน้ไปถึงที่อยู่ของ    
ผู้รับการแสดงเจตนากล่าวงา่ยๆคือได้มกีารรับไวน้ั้นเองไม่วา่จะเป็นการรบัไว้ใน ตู้รบัจดหมาย หรือ โดย
คนรบัใช้หรือบุคคลอื่นใดก็ตาม ถา้มีการรบัแลว้กถ็ือว่าการแสดงเจตนานัน้มีผลแล้ว 

2.1.3) ทฤษฏีรู ้ตามทฤษฏนีี้การแสดงเจตนามีผลไม่เพยีงเพราะได้สง่ไปหรือไดม้ีการรับไวแ้ต ่
เพราะผู้รบัการแสดงเจตนาได้รู้ถงึเนื้อหาของการแสดงเจตนานั้นจริงๆ 
 
2.1.3.1) การแสดงเจตนาตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  1.) เจตนาซ่อนเร้น 
      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยบัญญัติหลักเรื่อง เจตนาซ่อนเร้น ไว้ในมาตรา 15๔ 
ไว้ว่า“การแสดงเจตนาใด แม้ในใจจริงผู้แสดงจะมิได้เจตนาให้ตนต้องผูกพันตามที่ได้แสดงเจตนาออกมา
ก็ตาม การแสดงเจตนานั้นไม่เป็นโมฆะ เว้นแต่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งจะได้รู้ถึงเจตนาอันซ่อนเร้นอยู่ในใจของ
ผู้แสดงนั้น” ซึ่งอธิบายได้ดังนี้ 
    1.1) เจตนาซ่อนเร้นถือเจตนาที่จะแสดงออกมาเป็นส าคัญ แม้ไม่ตรงกับเจตนาภายในต้อง
ผูกพันตามเจตนาที่แสดงออกมา  แต่ถ้าคู่กรณีอีกฝ่ายรู้ถึงเจตนาที่ซ่อนอยู่ภายใน การแสดงเจตนาเป็น
โมฆะ เช่น แม้ในใจจ าเลยที่ 3 เจตนาจะค้ าประกันจ าเลยที่ 1 ภายในก าหนด 120 วัน ไม่เจตนาค้ า
ประกันจ าเลยที่ 1 ตลอดเวลาที่จ าเลยที่ 1 ต้องรับผิดต่อโจทก์ตามประกาศประกวดราคาก็ตาม แต่ตาม
สัญญาค้ าประกันไม่ก าหนดระยะเวลาค้ าประกันไว้เพียง 120 วัน จ าเลยที่ 3 กลับท าสัญญาค้ าประกัน
โดยแสดงเจตนาว่าจะไม่เพิกถอนการค้ าประกันในระหว่างเวลาที่จ าเลยที่  1 ต้องรับผิดต่อโจทก์ตาม
ประกาศประกวดราคาโดยไม่ปรากฏว่าโจทก์รู้ถึงเจตนาในใจของจ าเลยที่ 3 ว่าต้องการผูกพันเพียง 120 
วัน จ าเลยที่ 3 ต้องรับผิดต่อโจทก์ตลอดเวลาที่จ าเลยที่ 1 ต้องรับผิดต่อโจทก์ตามประกวดราคาที่ได้
แสดงเจตนาออกมา(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 967/38)  
   1.2) ถ้าคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งรู้ถึงเจตนาซ่อนเร้นของผู้แสดงเจตนา การแสดงเจตนาเป็นโมฆะ 
เช่นจ าเลยเสนอขายของตามใบประกวดราคาแก่โจทก์โดยค านวณราคาผิดไป 1 จุดทศนิยม ซึ่งเจ้าหน้าที่
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ของโจทก์บันทึกเสนอผู้แทนโจทก์ว่าไม่น่าเชื่อว่าจะเป็นไปได้ เพราะต่ ากว่าราคาประเมิน 10 เท่า ถือว่า
โจทก์ทราบความส าคัญผิดของจ าเลย (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 527/05) 
    1.3) หากคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งเป็นนิติบุคคล  ผู้แทนนิติบุคคลทราบเจตนาที่แท้จริงของฝ่ายที่
แสดงเจตนาถือว่านิติบุคคลทราบแล้ว เว้นแต่กรณีที่ประโยชน์ส่วนได้เสียของนิติบุคคลนั้นขัดกับผู้แทน
นิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคลไม่มีอ านาจเป็นผู้แทนได้เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
74 ก าหนดห้ามไว้  ความรู้ของผู้แทนนิติบุคคลไม่ถือว่าเป็นความรู้ของนิติบุคคลด้วย การแสดงเจตนาไม่
เป็นโมฆะ เช่นจ าเลยท าสัญญากู้ยืมเงินธนาคาร ที่จริงแล้วจ าเลยไม่ได้กู้เองแต่แสดงเจตนาว่าจะกู้เอง 
ความจริงท าสัญญาแทนประธานกรรมการโจทก์ซึ่งเป็นผู้จัดการธนาคารโจทก์ด้วย จ าเลยไม่ต้องการ
ผูกพันตามสัญญากู้เลย จ าเลยต้องผูกพันตามที่แสดงเจตนาออกไป แม้ประธานกรรมการโจทก์จะทราบ
ถึงเจตนาในใจของจ าเลยว่าจ าเลยไม่ต้องการผูกพันตามที่แสดงออกมา จะถือว่าโจทก์ซึ่งเป็นนิติบุคคลรู้
ถึงเจตนาอันซ่อนอยู่ในใจของจ าเลยไม่ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่.580/09) 
      1.4) การน าสืบพยานหลักฐาน การแสดงเจตนาซ่อนเร้น แม้เป็นการยากที่คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง
ทราบเจตนาอันแท้จริง จึงอาจพิสูจน์กันได้ด้วยพยานหลักฐาน ซึ่งการกล่าวอ้างนิติกรรมเป็นโมฆะเพราะ
มิใช่เจตนาอันแท้จริง แม้นิติกรรมนั้นมีกฎหมายบังคับให้ท าเป็นหนังสือหรือให้มีหลักฐานเป็นหนังสือ                        
ก็ไม่ต้องห้ามน าสืบพยานบุคคลประกอบข้ออ้าง เพราะเป็นการน าสืบว่านิติกรรมหรือหนี้ไม่สมบูรณ์ตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 94 
   ตัวอย่างการแสดงเจตนาซ่อนเร้นตามแนวฎีกา เช่น ท าหนังสือแสดงเจตนาสละสิทธิ
ครอบครองยอมคืนที่ดินมือเปล่าให้เขาแล้ว ภายหลังจะอ้างว่าไม่มีความตั้งใจเช่นนั้นโดยเพียงต้องการ
ลวงให้เขาหายจากวิกลจริตไม่ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 503/97) สละความตั้งใจเดิมที่จะเป็น                      
ผู้ค้ าประกัน โดยยอมให้เป็นผู้กู้ต้องรับผิดฐานเป็นผู้กู้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 791/01)  
 2.) การแสดงเจตนาลวง  
      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยบัญญัติหลักเรื่อง การแสดงเจตนาลวง ไว้ในมาตรา
155 ไว้ว่า “การแสดงเจตนาลวงโดยสมรู้กับคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นโมฆะ แต่จะยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้
บุคคลภายนอกผู้กระท าการโดยสุจริต และต้องเสียหายจากการแสดงเจตนาลวงนั้นไม่ได้” 
   2.1) การแสดงเจตนาลวงโดยสมรู้กับคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง หมายถึงคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่ประสงค์
จะให้การแสดงเจตนาที่แสดงออกมานั้นมีผลผูกพันกันตามกฎหมายอย่างแท้จริง แต่กระท าไปเพ่ือให้
บุคคลอื่นเข้าใจว่ามีนิติกรรมเกิดขึ้นจริง โดยมีความประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง การแสดงเจตนาดังกล่าว
ตกเป็นโมฆะ  
     ตัวอย่างการแสดงเจตนาลวง เช่นท าสัญญาโอนสิทธิตามสัญญาเช่าซื้อเพื่อน าไปแสดงขอบัตรติด
รถยนต์ผ่านทางเท่านั้น โดยมิได้มีเจตนาโอนสิทธิการเช่าซื้อกันจริง การโอนจึงเป็นเพียงการแสดงเจตนา
ลวง เป็นโมฆะ(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6886/42 ป) กู้เงินธนาคารแต่ไม่มีทรัพย์เป็นประกัน จึงขอยืม
ที่ดินของผู้อื่นไปจดทะเบียนจ านองกับธนาคาร โดยให้เจ้าของจดทะเบียนโอนขายที่ดินให้ผู้อื่น โดยไม่มี
การซื้อขายกันจริง สัญญาซื้อขายเป็นสัญญาที่เกิดจาการแสดงเจตนาลวงของคู่กรณี เป็นโมฆะ ผู้รับโอน
ต้องโอนที่ดินคืน ส าหรับผู้รับจ านองถ้ากระท าการโดยสุจริตย่อมได้รับความคุ้มครอง (ค าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 379/36) โจทก์โอนที่พิพาทให้จ าเลยที่ 1 โดยแสดงเจตนาลวงด้วยสมรู้กับจ าเลยที่ 1 เป็นโมฆะ 
จ าเลยที่ 1 โอนที่ดินพิพาทให้จ าเลยที่ 2 โดยเสน่หาไม่มีค่าตอบแทน และโอนให้หลังจากที่โจทก์เรียกให้
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จ าเลยที่ 1 โอนที่พิพาทคืนแก่โจทก์ ซึ่งจ าเลยที่ 2 ทราบเรื่องนี้ดี แสดงว่าจ าเลยที่ 2 ไม่สุจริต โจทก์
ยกขึ้นต่อสู้จ าเลยที่ 2 ได้ตาม ปพพ.มาตรา 155 โจทก์ยังคงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่พิพาท(ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 1096-7/33) สมคบกันท าสัญญาขายหรือยกทรัพย์สินให้ผู้อื่น เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้ถูกยึด
ทรัพย์น าไปช าระหนี้ตามค าพิพากษา การแสดงเจตนาขายหรือยกทรัพย์เป็นเจตนาลวงเป็นโมฆะ ผู้มีส่วน
ได้เสียคนหนึ่งคนใดจะยกความเสียเปล่าแห่งโมฆะกรรมขึ้นกล่าวอ้างตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 172 ก็ได้ โจทก์ทั้งสองชอบที่จะฟ้องขอให้เพิกถอนเสียเมื่อใดก็ได้(ค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 4056/33) กรณีนี้ไม่เป็นการเพิกถอนการฉ้อฉล จึงฟ้องขอให้เพิกถอนเมื่อใดก็ได้ ไม่อยู่ในบังคับ 1 ปี 
ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 240 (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2041/47) สามีภริยา
จดทะเบียนหย่าโดยมิได้มีเจตนาหย่าขาดจากการเป็นสามีภริยา แต่ท าไปเพ่ือลวงผู้อื่นเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ของสามีภริยานั่นเอง แล้วภริยาท านิติกรรมขายที่ดินอันเป็นสินเดิมให้สามีเพื่อกันบุตรของภริยาที่เกิดแต่
สามีคนเก่า แต่ความจริงไม่มีการซื้อขาย นิติกรรมซื้อขายเป็นโมฆะ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 863-4/96) 
ก.ท าหนังสือยกที่ดินให้ ข.โดยไม่ตั้งใจยกให้โดยเสน่หา แต่ท าเพ่ือให้ ข.น าไปจ านองกับสหกรณ์แล้วเอา
เงินมาให้ ก.ใช้ นิติกรรมเป็นโมฆะ มีผลท าให้ที่ดินพิพาทไม่เคยตกเป็นของ ข. แต่ยังเป็นของ ก.ตลอดมา 
ข.ตายก่อนจ านองสหกรณ์ ที่ดินดังกล่าวไม่ใช่มรดก ข. ทายาท ข.ขอแบ่งไม่ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
1016/13) โจทก์ต้องการจ านองที่ดินแต่จ านองด้วยตนเองไม่ได้เงินมาก จึงจดทะเบียนขายฝากให้
จ าเลย แล้วให้จ าเลยน าไปจ านองกับบริษัท ท.ซึ่งเป็นผู้จัดการและเป็นญาติกับจ าเลยน าเงินมาให้โจทก์ 
นิติกรรมขายฝากเป็นเพียงเจตนาลวงเพ่ือให้จ าเลยน าที่ดินพิพาทซึ่งไปจ านองเท่านั้นเป็นโมฆะ ที่ดิน
พิพาทเป็นของโจทก์ ๆ เรียกคืนจากจ าเลยฐานลาภมิควรได้ เงินที่โจทก์ได้มาเป็นเงินผู้รับจ านองซึ่งเป็น
เจ้าหนี้โดยตรง(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 132/24) จ าเลยจดทะเบียนยกที่ดินพิพาทให้ผู้ร้อง ภายหลังผู้
ร้องทราบว่าจ าเลยถูกโจทก์ฟ้องและก าลังถูกศาลบังคับช าระหนี้โจทก์ เป็นพฤติการณ์ที่สมคบกันเพ่ือ
หลีกเลี่ยงมิให้ถูกยึดใช้หนี้โจทก์ การจดทะเบียนยกที่ดินพิพาทให้กันระหว่างจ าเลยกับผู้ร้องเปน็การแสดง
เจตนาลวงเป็นโมฆะ ไม่มีผลบังคับตามมาตรา 155 (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4050/33) โจทก์จ าเลยท า
สัญญาซื้อขายบ้านและที่ดินโดยไม่มีเจตนาแท้จริงผูกพันกันเป็น การแสดงเจตนาลวงโดยสมรู้กันระหว่าง
โจทก์จ าเลย เพ่ือให้โจทก์น าที่ดินและบ้านไปจ านองเป็นประกันหนี้กู้ยืมต่อธนาคาร และให้ จ าเลยท า
สัญญาเช่าเพ่ือเป็นประกันการผ่อนช าระหนี้แก่ธนาคาร สัญญาซื้อขายและสัญญาเช่าเป็นโมฆะ                   
(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2952/54) 
   กรณีไม่ถือว่าเป็นการแสดงเจตนาลวง เช่น การด าเนินธุรกิจที่เคยปฏิบัติกันมาตามพฤติการณ์ที่
จ าเลยที่ 1 ตกลงท าสัญญาขายรถยนต์แก่โจทก์เพ่ือน าไปให้ ส.เช่าซื้ออีกต่อหนึ่ง เป็นวิธีท าธุรกิจอย่าง
หนึ่ง ซึ่งจ าเลยและโจทก์ปฏิบัติต่อกันมาหลายปี แม้โจทก์และจ าเลยที่ 1 ไมใช่เจ้าของรถยนต์ขณะท า
สัญญาซื้อขายรถยนต์คันดังกล่าว จ าเลยที่ 1 ต้องผูกพันตามสัญญาที่แสดงเจตนาออกมานั้น จะอ้างเป็น
การแสดงเจตนาลวงโดยสมรู้กับโจทก์เพ่ือหลอกผู้อื่นให้หลงผิดไม่ได้ เพราะผู้ขายไม่จ าต้องเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินในขณะซื้อขาย (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3763/42)จ าเลยไม่เป็นหนี้โจทก์ เมื่อจ าเลยแสดง
เจตนาโดยท าบันทึกข้อตกลงให้โจทก์ระบุว่าจ าเลยยอมรับว่าเป็นหนี้โจทก์ตามเช็คที่ฟ้องจ านวน 
400,000 บาท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหนี้ 1,000,000 บาท ที่จ าเลยเป็นหนี้โจทก์อยู่ บันทึกดังกล่าวไม่
ระบุเลยว่าจ าเลยท าแทนบริษัท ช.ที่จ าเลยเป็นกรรมการอยู่ แสดงว่าการที่จ าเลยท าบันทึกข้อตกลงเป็น
ส่วนตัวยอมผูกพันตนเข้าเป็นลูกหนี้ของโจทก์เพ่ือช าระหนี้จ านวน 1,000,000 บาท อีกคนหนึ่ง เมื่อ
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โจทก์ไม่รู้เจตนาอันซ่อนเร้นอยู่ในใจจ าเลยว่าจ าระหนี้แก่โจทก์เพียง 400,000 บาท ส่วนหนี้ที่เหลือ
จ าเลยมีเจตนาให้มีผลผูกพันบริษัท ช.อันเป็นเหตุให้การแสดงเจตนาเป็นโมฆะตามมาตรา 154 จ าเลย
ต้องผูกพันตามที่แสดงเจตนาออกมา(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7602/53)  
   2.2) ผลขอการแสดงเจตนาลวงโดยสมรู้ที่ตกเป็นโมฆะ 
   2.3) จะยกขึ้นต่อสู้บุคคลภายนอกผู้ท าการโดยสุจริตและต้องเสียหายจากการแสดงเจตนาลวง
นั้นไม่ได้ (ม.155 วรรคแรก) บุคคลภายนอกที่จะได้รับความคุ้มครองนั้นต้องทั้งสุจริตและเสียหายด้วย 
แต่การที่บุคคลภายนอกรู้ว่าเป็นทรัพย์ที่ได้มาโดยเจตนาลวงยังรับซื้อไว้ ถือว่าไม่สุจริตไม่ได้รับความ
คุ้มครองจะอ้างว่าต้องเสียหายเพราะการช าระราคาไปไม่ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1704-1705/15) 
เมื่อบุคคลภายนอกได้รับความคุ้มครองแล้ว ผู้ที่ได้รับโอนทรัพย์จากบุคคลภายนอกย่อมได้รับความ
คุ้มครองเช่นกัน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1156/45) 
    2.4) นิติกรรมอันเกิดจากการแสดงเจตนาลวงเป็นโมฆะ จึงไม่ต้องฟ้องขอให้เพิกถอน                        
(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๔๘/๑๓) 
 3.) นิติกรรมอ าพราง 
    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยบัญญัติหลักเรื่อง  นิติกรรมอ าพราง ไว้ในมาตรา             
155 วรรคสองไว้ว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “การแสดงเจตนาลวงตามมาตรา 155 วรรค
หนึ่ง กระท าขึ้นเพ่ืออ าพรางนิติกรรมอื่น ต้องบังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเกี่ยวกับนิติกรรมที่ 
ถูกอ าพราง” ซึ่งอธิบายได้ดังนี้ 
  3.1) นิติกรรมอ าพราง จะต้องมีนิติกรรมเรื่องเดียวกัน 2 นิติกรรมคือนิติกรรมที่แสดงออกมาโดย
เปิดเผย ไม่ตรงกับเจตนาที่แท้จริงของคู่กรณี ซึ่งคู่กรณีไม่ประสงค์ให้มีผลบังคับตามกฎหมาย เป็นการ
แสดงเจตนาลวงด้วยสมรู้ระหว่างคู่กรณี ตกเป็นโมฆะตาม 155 วรรคหนึ่ง ส่วนอีกนิติกรรมหนึ่งเป็นนิติ
กรรมที่ไม่เปิดเผยเรียกว่า"นิติกรรมที่ถูกอ าพราง" ซึ่งตรงกับเจตนาที่แท้จริงของคู่กรณีและคู่กรณี
ประสงค์ให้ใช้บังคับระหว่างกันเอง ต้องบังคับตามนิติกรรมที่ถูกอ าพราง  แต่กรณีสัญญาให้ที่ดินพิพาทมี
ข้อตกลงเพ่ิมเติมว่าผู้รับต้องไปแบ่งแยกที่ดินโอนให้พ่ีน้องทุกคนภายหลัง ไม่ใช่นิติกรรมอ าพรางเพราะมี
นิติกรรมเดียวคือสัญญาให้ แต่เป็นสัญญาเพ่ือประโยชน์บุคคลภายนอกตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 374 (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 11228/53) 
   3.2) นิติกรรมทั้งสอง ต้องกระท าโดยคู่ความเดียวกัน หากนิติกรรมทั้งสองกระท าโดยคู่กรณี
ต่างกันเช่นสัญญาเช่าช่วงระหว่างโจทก์กับจ าเลยที่ 1 และสัญญาเช่าช่วงระหว่างจ าเลยที่ 1 และจ าเลย   
ที่ 2 แม้จะท าวันเดียวกัน แต่เมื่อกรณีเป็นคนละคู่กันจึงไม่เป็นนิติกรรมอ าพราง(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
5236/42) 
   3.3) นิติกรรมที่มีผลบังคับระหว่างคู่กรณีคือนิติกรรมที่ถูกอ าพราง ต้องเป็นไปตามบทบัญญัตแิหง่
กฎหมายที่เกี่ยวกับนิติกรรมที่ถูกอ าพราง คือหากนิติกรรมที่ถูกอ าพรางมีแบบหรือหลักเกณฑ์อย่างไร 
ต้องเป็นไปตามนั้น นิติกรรมที่ถูกอ าพรางกฎหมายบังคับว่าต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือด้วยเช่นท าสัญญา
จ้างท านาเพื่ออ าพรางสัญญาเช่านา เมื่อสัญญาเช่านาไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือ จึงฟ้องร้องบังคับคดีตาม
สัญญาเช่านาไม่ได้  (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1038-1039/09) นิติกรรมที่ถูกอ าพรางต้องท าตามแบบที่
กฎหมายบังคับเช่นจ านองอ าพรางซื้อขายที่ดินพิพาท แต่สัญญาซื้อขายไม่ได้ท าเป็นหนังสือและ                   
จดทะเบียน สัญญาซื้อขายซึ่งเป็นสัญญาที่ถูกอ าพรางตกเป็นโมฆะ(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 950/25)                   
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จดทะเบียนโอนโฉนดขายให้เพราะเสียค่าธรรมเนียมถูกกว่ายกให้ ความจริงเป็นการยกให้ ต้องบังคับตาม
นิติกรรมอ าพรางการยกให้ไม่เป็นโมฆะ ผู้โอนเรียกที่ดินคืนไม่ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 796-7/96) 
เจตนาแลกเปลี่ยนที่นากัน แต่ท าสัญญาขายให้ตามที่เจ้าหน้าที่แนะน าเพ่ือสะดวกในการโอนและเสีย
ค่าธรรมเนียมถูก เป็นนิติกรรมอ าพราง ต้องบังคับตามสัญญาแลกเปลี่ยน (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
1269/97) จ าเลยกู้เงินโจทก์โดยมอบรถยนต์ให้โจทก์ยึดถือว่าเป็นประกัน โดยท าหนังสือการรับเงินค่า
ขายรถยนต์มอบให้โจทก์เป็นหลักฐาน นิติกรรมการซื้อขายรถยนต์เป็นนิติกรรมอ าพรางนิติกรรมการ               
กู้เงินเป็นโมฆะ ต้องบังคับตามนิติกรรมการกู้ยืมเงินซึ่งเป็นนิติกรรมที่ถูกอ าพรางไว้ตาม 155 วรรคสอง 
ถือว่าหนังสือการรับเงินค่าขายรถยนต์เป็นหลักฐานการกู้ยืม(ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 4696/36) 
     ตัวอย่างนิติกรรมอ าพราง เช่น ท าสัญญาขายฝากหรือสัญญาซื้อขายอ าพรางการกู้เงิน สัญญา
ขายฝากหรือสัญญาซื้อขายเป็นหลักฐานการกู้ได้ เป็นเพราะสัญญาขายฝากหรือสัญญาซื้อขายมีข้อความ
ระบุเกี่ยวกับการรับเงินอัน เป็นสาระส าคัญของสัญญากู้เงิน(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 862-863/20)หรือ
ท าสัญญาขายฝากเพื่ออ าพรางสัญญาจ านองหรือสัญญากู้ยืมเงิน เป็นการกู้เงินโดยมอบที่ดินให้ยึดถือเป็น
ประกันและถือว่าเอกสารการขายฝาก เป็นสัญญากู้เงิน คู่กรณีต้องคืนเงินและที่ดินแก่กัน แต่การขายฝาก
จะเป็นหลักฐานการกู้ยืมเงินได้ต่อเมื่อสัญญาขายฝากท าขึ้นเพ่ือ อ าพรางการกู้ยืมเงินเท่านั้น หากเจ้าหนี้
ฟ้องว่าลูกหนี้ยืมเงินไปโดยอ้างสัญญาขายฝากเป็นหลักฐานการกู้ยืม เงิน ต้องบรรยายให้เห็นว่าสัญญา
ขายฝากเป็นนิติกรรมอ าพรางสัญญากู้ยืมเงิน ถ้าเพียงบรรยายว่าจ าเลยกู้ยืมเงินจากโจทก์ไปและท า
สัญญาขายฝากไว้เป็นหลักฐาน การกู้ยืมเงินนี้สัญญาขายฝากยังเป็นสัญญาขายฝาก การกู้ยืมเงินที่โจทก์
ฟ้องไม่มีหลักฐานการกู้ยืมเป็นหนังสือ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3010/25)ถ้าวัตถุประสงค์ของสัญญาที่
อ าพรางและถูกอ าพรางเป็นเรื่องการโอน กรรมสิทธิ์เช่นเดียวกัน เช่นจดทะเบียนขายเพ่ืออ าพรางการให้
หรือแลกเปลี่ยนอ าพรางการขาย ถือว่าสัญญาที่ถูกอ าพรางท าตามแบบแล้ว จึงบังคับตามนิติกรรมที่ถูก
อ าพรางได้(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1871/49) ท าพินัยกรรมเพื่ออ าพรางการซื้อขายที่ดินซึ่งมีข้อก าหนด
ห้ามโอนพินัยกรรมเป็นโมฆะตาม 155 วรรคหนึ่ง สัญญาซื้อขายที่ดินตกเป็นโมฆะตาม 150           
(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 125/38) ท าสัญญาจ านองอ าพรางสัญญาซื้อขายที่ดินภายในก าหนดห้ามโอน 
ทั้งสัญญาจ านองและสัญญาซื้อขายตกเป็นโมฆะ(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1136/40)ท าสัญญาซื้อขาย
ที่ดินอ าพรางสัญญาขายฝากที่ดิน มีการท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้ าหน้าที่ตามแบบ
ของสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น ไม่ถือเป็นแบบของสัญญาขายฝากด้วย สัญญาซื้อขายที่ดินตก
เป็นโมฆะเพราะเป็นเจตนาลวง ส่วนสัญญาขายฝากตกเป็นโมฆะเพราะไม่จดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่  กรณีต้องกลับคืนสู่ฐานะเดิมตามบทบัญญัติลาภมิควรได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 
2711/44,165/27) ผู้ซื้อกลัวผู้ขายไม่ยอมโอนที่ดินให้ จึงขอให้ผู้ขายไปท าสัญญาจ านองเป็นประกัน
เงินค่าที่ดินที่ช าระแล้ว โดยผู้ซื้อไม่คิดดอกเบี้ย หากผู้ขายบิดพลิ้วไม่ยอมโอนขายที่ดินตามสัญญาก็ให้ผู้
ซื้อเอาสัญญาจ านองมาฟ้องบังคับเรียกค่าที่ดินคืน สัญญาจะซื้อขายเป็นเจตนาแท้จริงของคู่สัญญา แต่
สัญญาจ านองไม่ใช่นิติกรรมอ าพราง หากเป็นนิติกรรมอีกอันหนึ่งที่คู่กรณีสมัครใจท าขึ้นไม่เป็นโมฆะ แต่
ตราบใดที่ผู้ขายยังไม่ผิดสัญญาจะซื้อขาย ผู้ซื้อจะน าสัญญาจ านองมาฟ้องบังคับไม่ได้ (ค าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 399/05) 
        กรณีไม่ถือว่าเป็นนิติกรรมอ าพรางเช่น คู่กรณีฝ่ายหนึ่งต้องการท านิติกรรมอย่างหนึ่ง แต่อีกฝ่าย
หนึ่งต้องการให้ท านิติกรรมอีกอย่างหนึ่งเพ่ือเป็นหลักประกันมาก ขึ้นหรือได้ประโยชน์มากกว่า คู่กรณี
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ฝ่ายแรกยินยอมตกลงด้วย เป็นการเปลี่ยนไปท านิติกรรมอีกอย่างโดยสมัครใจเช่นนี้ไม่ใช่เรื่ องนิติกรรม                 
อ าพราง นิติกรรมที่ท าขึ้นมีผลสมบูรณ์ เช่นจ าเลยเจตนากู้ยืมเงินจากโจทก์เพื่อช าระค่าเช่าซื้อรถพิพาทที่
ยังขาดอยู่ แต่เมื่อโจทก์ต้องการให้โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในรถพิพาทให้เป็นของโจทก์ก่อน แล้วให้จ าเลยท า
สัญญาเช่าซื้อรถพิพาทกับโจทก์ จ าเลยยินยอม โดยท าสัญญาเช่าซื้อรถไว้ จ าเลยผ่อนช าระค่าเช่าซื้อ
หลายงวด ถือว่าคู่กรณีมีเจตนาท าสัญญาเช่าซื้อ สัญญาเช่าซื้อไม่ใช่นิติกรรมอ าพรางการกู้ยืมเงิน                    
(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2881/37) หรือเดิมโจทก์เจตนากู้ยืมเงินจากจ าเลย  ไม่ประสงค์ขายฝากที่
พิพาท แต่เมื่อจ าเลยให้โจทก์ท าสัญญาขายฝากที่พิพาท ซึ่งถ้าโจทก์ไม่ยอมท าสัญญาขายฝากจ าเลยก็จะ
ไม่ให้เงิน ในที่สุดโจทก์ตกลงท าสัญญาขายฝากให้ ถือว่าโจทก์ท าสัญญาขายฝากที่ดินด้วยความสมัครใจ
ของโจทก์เอง สัญญาขายฝากหาใช่เกิดจากเจตนาลวงด้วยสมรู้กันระหว่างโจทก์และจ าเลยที่ท า ขึ้นเพ่ือ                          
อ าพรางการกู้ยืมเงินไม่ สัญญาขายฝากไม่ใช่นิติกรรมอ าพรางมีผลใช้บังคับได้ตามกฎหมาย (ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 1275/23) เอกสารที่โจทก์อ้างว่าเป็นหลักฐานการจ่ายดอกเบี้ยให้บุตรชายของจ าเลยทุก
เดือน ไม่มีลายมือชื่อจ าเลยเป็นผู้รับเงิน และไม่ปรากฏว่าผู้ที่ลงชื่อรับเงินได้รับเงินดังกล่าวแทนจ าเลย
หรือเป็น ผู้ได้รับมอบอ านาจให้รับเงินแทนจ าเลย หรือมีการช าระทุกเดือน ฟังไม่ได้ว่าโจทก์ช าระดอกเบี้ย
ให้จ าเลยทุกเดือน นอกจากนี้โจทก์เคยจดทะเบียนขายฝากที่ดินพิพาทให้คนอื่นมาแล้วครั้งหนึ่ง และ                   
มีการไถ่ถอนคืนแล้วน ามาจดทะเบียนขายฝากไว้แก่จ าเลย แสดงว่าโจทก์ทราบเรื่องการขายฝากดี สัญญา
ขายฝากที่ดินพิพาทตามฟ้องที่โจทก์ท ากับจ าเลย มิได้เป็นนิติกรรมอ าพรางสัญญาจ านอง (ค าพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 2405/51) ท.เจตนายกที่ดินให้จ าเลยแต่จดทะเบียนเป็นการขาย ถือว่าการจดทะเบียน              
นิติกรรมขายที่ดินเป็นการอ าพรางนิติกรรมให้ นิติกรรมขายที่ดินย่อมเป็นการแสดงเจตนาลวงด้วยสมรู้
กับคู่กรณีเป็นโมฆะตามมาตรา 155 วรรคหนึ่ง ส่วนนิติกรรมให้ต้องบังคับตามวรรคสอง การที่                           
ท.จดทะเบียนนิติกรรมขายมีวัตถุประสงค์ในการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเช่นเดียวกับนิติกรรมให้ 
ต่างกันเพียงว่ามีค่าตอบแทนแก่กันหรือไม่ ถือว่าการจดทะเบียนขายเป็นการท าหนังสือและจดทะเบียน
ส าหรับการให้ที่ถูกอ าพรางด้วยโดยอนุโลม นิติกรรมการให้ที่ดินระหว่าง ท.กับจ าเลยไม่เป็นโมฆะมีผล
บังคับตามมาตรา 155 วรรคสอง(ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6342/52) 
    4.) การแสดงเจตนาโดยส าคัญผิดในสาระส าคัญ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยบัญญัติหลักเรื่อง การแสดงเจตนาโดยส าคัญผิดไว้ใน
มาตรา 156 ไว้ว่า“การแสดงเจตนาโดยส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมเป็นโมฆะ 

ความส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมตามวรรค 1 ได้แก่ ความส าคัญผิดใน
ลักษณะนิติกรรม ความส าคัญผิดในตัวบุคคล ซึ่งเป็นคู่กรณีแห่งนิติกรรม และความส าคัญผิดในทรัพย์สิน
ซึ่งเป็นวัตถุแห่งนิติกรรม เป็นต้น” ซึ่งอธิบายได้ดังนี้  

4.1) การส าคัญผิดในลักษณะของนิติกรรม หมายถึง ผู้ท านิติกรรมต้องการท านิติกรรมอย่าง
หนึ่งแต่ แท้จริงแล้วเป็นการท านิติกรรมอีกอย่างหนึ่ง หรือผู้ท านิติกรรมได้ท านิติกรรมอย่างหนึ่งโดย
เข้าใจว่าเป็น นิติกรรมอีกอย่างหนึ่ง ซึ่งส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญของนิติกรรม ได้แก่ ลักษณะ
ของนิติกรรม , ตัวบุคคลที่เป็นคู่กรณีแห่งนิติกรรม ,ทรัพย์สินซึ่งเป็นวัตถุแห่งนิติกรรม เป็นต้น 
ความส าคัญผิดเหล่านี้ มีผลท าให้นิติกรรมตกเป็นโมฆะ  

      4.2) การแสดงเจตนาโดยส าคัญผิดในลักษณะแห่งนิติกรรม เช่น โอนที่ดินขายให้ผู้อื่นเพราะไม่รู้
หนังสือ โดยมิได้มีเจตนาขายที่ดิน (ฎ.965/30) หรือโจทก์พิมพ์ลายนิ้วมือในเอกสารโดยเข้าใจว่าเป็น
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หนังสือออก โฉนด แต่เป็นหนังสือยอมแบ่งที่นาให้จ าเลย สัญญายอมแบ่งที่นาเป็นโมฆะ (ฎ.1542/98) 
หรือลงชื่อใน ใบมอบอ านาจโดยเข้าใจว่าเป็นใบมอบอ านาจให้เช่านา ความจริงเป็นใบมอบอ านาจให้ขาย
นา โดยไม่ได้ ตั้งใจขายนา การมอบอ านาจเป็นโมฆะ (ฎ.828/08) แต่การจดทะเบียนโอนขายที่ดิน
เพราะหลงเชื่อว่า มีการโอนเงินค่าที่ดินเข้าบัญชีเงินฝากแล้ว เป็นการแสดงเจตนาท านิติกรรมเพราะถูก
กลฉ้อฉล เป็นโมฆียะ ตามมาตรา 159 บอกล้างได้ตามมาตรา 75 (3) ไม่เป็นโมฆะตามมาตรา 156 
(ฎ.7394/50)  

4.3) ส าคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณีแห่งนิติกรรม หมายถึง ผู้ท านิติกรรมต้องการท านิติ
กรรมกับ คนหนึ่ง แต่กลับแสดงเจตนาท านิติกรรมกับอีกคนหนึ่งโดยส าคัญผิดไปว่าเป็นคนเดียวกับที่ตน
เจตนาจะท านิติกรรมด้วย  

  4.4) กรณีนิติกรรมที่คู่กรณีเป็นสาระส าคัญของนิติกรรม เช่น จ าเลยผู้เช่าตึกท าสัญญากับโจทก์
ยอม ออกจากตึกโดยเข้าใจว่าโจทก์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ตึกอยู่ โจทก์รู้ว่าตึกไม่ใช่ของตน แต่ปกปิด
ความจริงไว้ หากจ าเลยรู้ความจริงก็จะไม่ท าสัญญากับโจทก์ สัญญาดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะจ าเลยส าคัญ
ผิดในสิ่ง สาระส าคัญจึงตกเป็นโมฆะ โจทก์ไม่มีอ านาจฟ้องขับไล่จ าเลยออกจากตึก (ฎ.2602/17) รับ
จ านองที่ดิน จากผู้ปลอมชื่อเจ้าของที่ดิน การจ านองเป็นโมฆะ เป็นการส าคัญผิดในตัวบุคคลอันเป็น
สาระส าคัญแห่ง นิติกรรม ผู้รับจ านองไม่ได้ทรัพย์สินจากการจ านอง (ฎ.2049/92) โจทก์ปกปิดความ
จริงโดยแอบอ้างว่า ตนกระท าในฐานะผู้แทนบริษัท จ าเลยหลงเชื่อเข้าท าสัญญาด้วย เป็นการแสดง
เจตนาด้วยความส าคัญผิด ในตัวบุคคลซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรม โดยมิได้เกิดขึ้นจากความ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของจ าเลย สัญญาเป็นโมฆะ จ าเลยบอกเลิกสัญญากับโจทก์ไม่เป็นละเมิด 
โจทก์ไม่มีสิทธิเรียกค่าเสียหายจากจ าเลย (ฎ.2705/25)  

         กรณีตัวบุคคลไม่เป็นสาระส าคัญของนิติกรรม เช่น จ าเลยที่ 2 ท าสัญญาค้ าประกันการชดใช้ 
เงินคืนของจ าเลยที่ 1 ต่อโจทก์ โดยจ าเลยที่ 2 เข้าใจถูกต้องที่จะยอมรับผิดต่อโจทก์แทนจ าเลยที่  1 
การ ที่จ าเลยที่ 2 เข้าใจผิดว่าจ าเลยที่ 1 เป็นมารดาของ ท. มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องในสัญญาค้ าประกัน 
ความ เข้าใจผิดของจ าเลยที่ 2 มิใช่ส าคัญผิดในสาระส าคัญแห่งสัญญาค้ าประกัน ๆ ไม่ตกเป็นโมฆะ 
(ฎ.707/35) หรือผู้ขายฝากต้องการเงินจากการขายฝากเท่านั้น ดังนั้น ผู้ซื้อฝากจะเป็นใครก็ได้ไม่ใช่ 
สาระส าคัญ แม้ผู้ขายฝากจะส าคัญผิดในตัวผู้ซื้อฝาก ไม่ท าให้สัญญาขายฝากตกเป็นโมฆะ 
(ฎ.1245/29)  

    4.5) ส าคัญผิดในทรัพย์สินอันเป็นวัตถุของนิติกรรม เช่น การจะถือว่าการส าคัญผิดอันจะท าให้
สัญญาซื้อ ขายตกเป็นโมฆะหรือไม่ ต้องดูว่าคู่สัญญาถือเอาตัวทรัพย์เป็นสาระส าคัญหรือไม่ หากผู้ซื้อไม่
ทักท้วงถึง ยี่ห้อของสินค้าและครอบครองใช้ประโยชน์สินค้าตลอดมา มีการช าระค่าสินค้าไปบางส่วน 
พฤติการณ์ เช่นนี้ไม่เป็นการส าคัญผิดในทรัพย์สินซึ่งเป็นวัตถุแห่งนิติกรรมอันเป็นสาระส าคัญ 
(ฎ.7196/40) แต่ถ้า ในการซื้อขายที่ดิน ผู้ขายชี้ให้ดูที่ดินแปลงอื่นแต่ส่งมอบอีกแปลงหนึ่ง ถือว่าท า
สัญญาโดยส าคัญผิดในสิ่งที่ เป็นสาระส าคัญของนิติกรรม สัญญาซื้อขายเป็นโมฆะ (ฎ.1710/2500) 
โจทก์ขายเครื่องท าน้ําแข็งถ้วย และเครื่องกรองน้ําโดยมิได้โต้แย้งเกี่ยวกับยี่ห้อของสินค้า ทั้งได้
ครอบครองและใช้ประโยชน์ตลอดมา รวมทั้งช าระค่าสินค้าถึงงวดที่ 9 จนโจทก์ฟ้องคดีนี้จ าเลยจึงอ้าง
ว่าเครื่องท าน้ําแข็งถ้วยและเครื่องกรองที่ โจทก์ส่งมอบไม่ใช่ยี่ห้อนิวตั้นตามที่จ าเลยตกลงซื้อ ไม่ถือว่า
จ าเลยตกลงซื้อเครื่องท าน้ําแข็งและเครื่อง กรองน้ําโดยส าคัญผิดในทรัพย์สินอันเป็นวัตถุ แห่งนิติกรรม
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อันเป็นสาระส าคัญ อันเป็นเหตุให้สัญญา ซื้อขายตกเป็นโมฆะไม่  (ฎ.7196/40) ยกที่ดินทั้งแปลงให้
เป็นทางสาธารณประโยชน์ โดยส าคัญผิดว่าได้ แบ่งแยกที่ดินพิพาทให้โจทก์ไปแล้วคงเหลือแต่ส่วนที่เป็น
ถนนเท่านั้น การยกที่ดินเฉพาะที่พิพาทจึงตกเป็น โมฆะตามมาตรา 156 เท่ากับที่พิพาทไม่เคยตกเป็นที่
สาธารณสมบัติของแผ่นดินมาก่อน ศาลจึงพิพากษา ให้เพิกถอนนิติกรรมการยกที่ดินส่วนที่เป็นที่พิพาท
และให้โอนกลับให้โจทก์ได้ไม่ขัดต่อมาตรา 1305 (ฎ. 6809/41,5007/42) หรือเจตนาจะขายที่ดิน
บางส่วนแต่ท าสัญญาขายที่ดินทั้งแปลงเนื่องจากจ าเลย อาศัยความไม่รู้หนังสือและความสูงอายุและไม่รู้
ระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการเป็นความส าคัญผิดในสิ่ง ซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรม (ฎ.199/38) 
ตกลงซื้อขายที่ดินโดยเข้าใจกันว่าเป็นที่ดินที่ซื้อขายและ โอนกัน หรือออกโฉนดที่ดินได้ ความจริงเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นส าคัญผิดในทรัพย์สินอันเป็น วัตถุแห่งนิติกรรม ซึ่งเป็นสาระส าคัญของนิติ
กรรม เป็นโมฆะ โจทก์จ าเลยปราศจากข้อผูกพันในอันต้อง ปฏิบัติตามสัญญาเสมือนหนึ่งไม่มีข้อสัญญา
ต่อกัน โจทก์ไม่อาจอาศัยผลบังคับของสัญญาข้อหนึ่งข้อใดที่ตกเป็นโมฆะแล้วมาริบเงินมัดจ าหรือบังคับ
ให้จ าเลยช าระเงินมัดจ าตามสัญญาได้ ฎ.5007/42)  

ตัวอย่างที่ไม่ถือว่าส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรม เช่น อ้างว่าไม่เข้าใจถึง 
สาระส าคัญของการขายทอดตลาดทรัพย์สินซึ่งติดจ านอง มิใช่ความส าคัญผิดตามกฎหมายดังกล่าว 
เพราะ การขายทอดตลาดทรัพย์สินโดยติดจ านองหรือไม่เป็นรายละเอียดในการขายทอดตลาด ซึ่งผู้ร้อง
ทราบ อยู่แล้วตามประกาศขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดี นิติกรรมการซื้อทรัพย์จากการ ขาย
ทอดตลาดของผู้ร้องไม่เป็นโมฆะ หรือ จ าเลยตกลงเอาประกันภัยรถยนต์คันเกิดเหตุ แต่ระบุหลาย เลข
ทะเบียนหมายเลขเครื่องยนต์และหมายเลขตัวถังคลาดเคลื่อนไป ถือว่าโจทก์จ าเลยตกลงให้มีการ เอา
ประกันภัยรถยนต์คันที่เกิดเหตุ ไม่ใช่เรื่องส าคัญผิดในทรัพย์สินอันเป็นวัตถุแห่งนิติกรรม จ าเลยต้องรับ
ผิด (ฎ.1008/43)  

4.6) การส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมกรณีอื่น ๆ เช่น ส าคัญผิดในราคา
ทรัพย์สิน ที่ซื้อขาย โดยโจทก์เจตนาขายที่ดินพิพาทราคา 52 ล้านบาท แต่ท านิติกรรมโอนขายที่ดินให้
จ าเลยราคา 4 ล้านบาท โดยจ าเลยทราบแล้วว่าที่ดินราคามากกว่า 36 ล้าน เป็นการท านิติกรรมโดย
ส าคัญผิดในเรื่อง ราคาทรัพย์ที่ตกลงเนื่องจากถูกนายหน้าหลอกลวง แม้มิใช่ส าคัญผิดในลักษณะของนิติ
กรรมหรือตัวบุคคล ซึ่งเป็นคู่กรณีหรือทรัพย์สินซึ่งเป็นวัตถุแห่งนิติกรรมแต่ราคาทรัพย์ที่ตกลงซื้อขาย
ย่อมมีความส าคัญมาก พอกับตัวทรัพย์ซึ่งเป็นวัตถุแห่งนิติกรรม ถือว่าโจทก์แสดงเจตนาท านิติกรรมโดย
ส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็น สาระส าคัญของนิติกรรมตาม ปพพ. 156 (ฎ.6103/45) ส าคัญผิดว่าผู้เอา
ประกันชีวิตยังมีชีวิตอยู่ แต่ ความจริงผู้เอาประกันภัยตายไปก่อนสนองรับค าเสนอขอประกันภัยแล้ว  
(ฎ.4196/33) หรือจดทะเบียน จ านองประกันเงินกู้ผิดคน เช่น มอบอ านาจให้พนักงานน าที่ดินไปจด
ทะเบียนจ านองประกันเงินกู้โจทก์ ที่ จะกู้จากจ าเลย แต่กลับน าที่ดินไปจดทะเบียนจ านองประกันเงินกู้
คนอื่น (ฎ.4987/31) ลงชื่อในบันทึก ข้อตกลงท้ายพินัยกรรมโดยเข้าใจว่าลงชื่อรับทราบพินัยกรรม 
ความจริงเป็นบันทึกข้อตกลงที่โจทก์จะไม่ เอาทรัพย์สินอื่น ขอเอาบ านาญตกทอดอย่างเดียว ซึ่ง ไม่ตรง
กับเจตนาโจทก์ เป็นการส าคัญผิดในสิ่งที่เป็น สาระส าคัญของนิติกรรม ข้อตกลงเป็นโมฆะ โจทก์ใช้สิทธิ
ในฐานะผู้รับพินัยกรรมตามเอาทรัพย์ที่ผู้ตาย ยกให้ตามพินัยกรรมได้ (ฎ.603/20) โจทก์มอบอ านาจให้
พนักงานสหกรณ์จ าเลย น าที่ดินโจทก์ไป จดทะเบียนจ านองประกันเงินกู้ที่โจทก์กู้จากจ าเลย พนักงาน
จ าเลยน าที่ดินไปจ านองประกันหนี้คนอื่น นิติกรรมดังกล่าวเกิดจากโจทก์ส าคัญผิดในสาระส าคัญของนิติ
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กรรม เป็นโมฆะ(ฎ.4983/31) จ าเลย หลอกลวงเอาที่ดินที่ตนไม่มีสิทธิมาหลอกขายให้โจทก์ ท าให้
โจทก์เข้าใจว่าจ าเลยมีสิทธิครอบครอง สามารถโอนสิทธิและน าไปออกเอกสารสิทธิได้ เป็นการส าคัญผิด
ในสิ่งที่เป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรม สัญญา การซื้อขายที่ดินเป็นโมฆะตามมาตรา 156 ต้องน า
บทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้มาใช้บังคับจ าเลยต้องคืนเงินให้โจทก์พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ  7.5 ต่อปี 
(ฎ.8755/51)  

     4.7.) ส าคญัผดิกบักลฉ้อฉล  
บางกรณีการแสดงเจตนาโดยความส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมอาจเกิดจาก        

กลฉ้อฉลของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง จะเห็นได้ว่าการแสดงเจตนานั้นเกิดขึ้นจากความส าคัญผิดและกลฉ้อฉล ใน
ขณะเดียวกัน หากเป็นเรื่องกลฉ้อฉลการแสดงเจตนาก็ตกเป็นเพียงโมฆียะตาม 157 เท่านั้น แต่ถ้าปรับ ว่า
เป็นเรื่องส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรม นิติกรรมนั้นก็ตกเป็นโมฆะ กรณีเช่นนี้น่า จะต้องถือ
ว่าเป็นกรณีความส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมตกเป็นโมฆะ เพราะเมื่อการ แสดงเจตนานั้น
ตกเป็นโมฆะแล้วก็เสียเปล่ามาแต่ต้น ไม่ต้องพิจารณาว่าการแสดงเจตนานั้นเป็นโมฆียะอีก ซึ่งศาลฎีกาปรับ
ว่าเป็นเรื่องความส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญของนิติกรรมท าให้นิติกรรมนั้นตกเป็น โมฆะ เช่น หลอก
เอาที่ดินที่ตนไม่มีสิทธิมาหลอกขายผู้ซื้อเข้าใจว่าผู้ขายมีสิทธิครอบครองสามารถโอนและ ออกเอกสารสิทธิได้
เป็นการส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมสัญญา การซื้อขายที่ดินเป็น โมฆะ น าบทบัญญัติว่า
ด้วยลาภมิควรได้มาใช้ (ฎ.8755/51) ซื้อที่ดินคนละแปลงกับที่หลอกลวงให้ หลงเชื่อ จึงรับซื้อฝากไว้โดย
ส าคัญผิดในทรัพย์สินซึ่งเป็นวัตถุแห่งนิติกรรม ๆ ตกเป็นโมฆะ ตาม ปพพ. มาตรา 156 (ฎ.504-5/43) หรือ
โจทก์เจตนาจะขายที่ดินแปลงหนึ่ง จ าเลยให้โจทก์ลงชื่อในกระดาษ แล้วไปท าสัญญาขายที่ดินอีกแปลงหนึ่ง การ
ที่โจทก์ยอมเซ็นชื่อในสัญญาซื้อขายให้จ าเลยโดยส าคัญผิด เพราะอ่านหนังสือไม่ออกและเชื่อจ าเลย เป็น
ส าคัญผิดในสาระส าคัญแห่งนิติกรรมเป็นโมฆะ (ฎ.843/01)  
    5.) การแสดงเจตนาโดยส าคัญผิดในคุณสมบัติ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยบัญญัติหลักเรื่อง แสดงเจตนาโดย ส าคัญผิดใน
คุณสมบัติในมาตรา 157 ไว้ว่า “การแสดงเจตนาโดยส าคัญผิดในคุณสมบัติของบุคคลหรือทรัพย์เป็น
โมฆียะ 

ความส าคัญผิดตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นความส าคัญผิดในคุณสมบัติซึ่งตามปกติ ถือว่าเป็น
สาระส าคัญ ซึ่งหากมิได้มีความส าคัญผิดดังกล่าวการอันเป็นโมฆียะนั้นคงจะมิได้กระท าขึ้น” ซึง่อธบิายได้
ดังนี้ 

การแสดงเจตนาไม่ได้แสดงผิดคนและไม่ได้แสดงผิดทรัพย์ แต่เพราะไม่มีคุณสมบัตติามทีต่อ้งการ
ซึ่งคุณสมบัติต้องเป็นสาระส าคัญ 

ตัวอย่าง นาย ก. ซื้อรถจักร์ยานยนต์จากนาย ข. ในราคา 200,000 ซึ่งนาย ก.คิดว่า จักร์ยาน
ยนต์ที่นาย ข.ขายต่อให้ สามารถน าไปใช้ได้จริง แต่ที่จริงแล้ว จักร์ยานที่นาย ข.น ามาขายต่อให้นาย ก.ไม่
สามารถ ใช้งานได้จริง กรณีนี้ถือเป็นการส าคัญผิดในคุณสมบัติของทรัพย์ตามประมวลกฏหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ มาตรา 157 
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    ๖.) การแสดงเจตนา กลฉ้อฉล 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของไทยบัญญัติหลักเรื่อง แสดงเจตนาโดยกลฉ้อฉลไว้ใน

มาตรา 159 ไว้ว่า“การแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉลเป็นโมฆียะ  
การถูกกลฉ้อฉลที่จะเป็นโมฆียะตามวรรคหนึ่ง จะต้องถึงขนาดซึ่งถ้ามิได้ มีกลฉ้อฉลดังกล่าว การ 

อันเปน็โมฆียะนั้นคงจะมไิดก้ระท าขึ้น  
ถ้าคู่กรณีฝ่ายหนึ่งแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉอ้ฉลโดยบคุคลภายนอก การแสดงเจตนานัน้จะเป็น 

โมฆียะต่อเมื่อคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งได้รู้หรือควรจะได้รู้ถึงกลฉ้อฉลนั้น” ซึ่งอธิบายได้ดังนี้ 
เจตนา กลฉ้อฉล หมายถึง การใช้อุบายหลอกลวงเพื่อให้อีกฝ่ายแสดงเจตนา เข้าท านิติกรรมด้วย

(นิ ติ กรรม เกิดจากฝ่ ายหนึ่ ง  พูด โกหกเป็น  การ ใช้กลฉ้อฉลผลทางกฏหมายเป็น โมฆียะ ) 
         ตัวอย่าง นาย ส. ไปที่ร้านขายเสื้อผ้า และมีเสื้อผ้าชิ้นหนึ่งเจ้าของร้าน เสนอว่า ผ้าชิ้นนี้จะไม่
สามารถยับได้ และทางร้าน ได้รองน าผ้าไปขย าแล้วประกฏว่า เสื้อผ้าชิ้นนั้นไม่ยับจริง นาย ส .           
เลยตัดสินใจซื้อผ้าชิ้นนั้น เมื่อนาย ส. กลับบ้านไปน าผ้ามารองรีดดู ปรากฏว่า ผ้านั้นยับ ไม่เหมือนตามที่
ทางร้านบอกไว้ นาย ส. สามารถบอกล้างนิติกรรมได้ เพราะว่าเป็นการแสดงเจตนาเพราะถูกกลฉ้อฉล 
ตามกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 159 แสดงเจตนาโดยส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติ
กรรมเป็นโมฆะ ความส าคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งนิติกรรมได้แก่ ความส าคัญผิดในลักษณะของ
นิติกรรม/ตัวบุคคลซึ่ ง เป็นคู่กรณีแห่ง นิติกรรม/ทรัพย์สินซึ่ ง เป็นวัตถุแห่งนิติกรรม เป็นต้น 
       และมาตรา 160 ได้บัญญัติหลักที่เป็นการคุ้มครองบุคคลภายนอกไว้ว่าไว้ว่า“การบอกล้าง
โมฆียะกรรมเพราะถูกกลฉ้อฉลตามมาตรา 159 ห้ามมิให้ ยกเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอกผู้กระท าการ
โดยสุจริต” 

2.3 การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาของประเทศญ่ีปุ่น 
        2.3.1 ความหมายของสัญญาของประเทศญ่ีปุ่น 
       2.3.2 หลักของการเกิดสัญญาของประเทศญี่ปุ่น 
       2.3.3 การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งของ
ประเทศญี่ปุ่น 

ในประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศญี่ปุ่นวางหลักเกี่ยวกับการส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วย
สัญญาไว้ในมาตรา 95 (Article ๙๖ of Japan Civil Code) แบ่งออกเป็น 3 ประการ กล่าวคือ 
 1. การแสดงเจตนาจะไม่มีผลกระทบ หากมีการส าคัญผิดในการแสดงเจตนานั้น 
 2. บุคคลผู้ส าคัญผิดไม่อาจอ้างได้ เมื่อประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

3. การส าคัญผิดในการท าสัญญาถือเป็นสาระส าคัญ และมีข้อพิจารณาว่าขนาดไหนจะถือเป็น
สาระส าคัญ ดังนี้ 

   3.1 มีความเชื่อมโยงกันเป็นเหตุเป็นผลถึงขนาดว่าถ้าไม่มีสาระส าคัญนี้จะไม่เข้าท าสัญญา                   
ซึ่งจะต้องพิสูจน์ให้ได้ว่าจะเข้าท าสัญญาไม่ได้เมื่อไม่มีสาระส าคัญนี้ 

   3.2 . การส าคัญผิดในการแสดงเจตนาจะต้องเข้าถึงการแสดงเจตนา อาจเป็นลายลักษณ์
อักษรหรือวาจาก็ได้ 

   3.3 การส าคัญผิดในการท าสัญญา ต้องไม่เกิดจากการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
   3.4 กฎหมายจะให้การคุ้มครองคู่สัญญาที่ไม่ได้ส าคัญผิดในการท าสัญญา 
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ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการใช้กฎหมายในการรักษาสมดุลของสัญญาทั้งเจตนาภายนอกและเจตนาภายใน 
หลักการพ้ืนฐานกฎหมายโรมัน มีนักปรัชญาที่ส าคัญ ได้แก่ อ็องตวน -โลร็อง เดอ ลาวัวซีเย 

(Antoine-Laurent de Lavoisier) นักกฎหมายชาวฝรั่งเศสได้กล่าวถึงเหตุผลที่สัญญาไม่เกิด คือ เรื่อง
การส าคัญผิด (Mistake) โดยเขาให้ความสนใจ 4 หัวข้อด้วยกัน คือ 

1. ความไม่ถูกต้องตรงกัน  
2. การส าคัญผิดในคุณภาพ  
3. การส าคัญผิดในคู่สัญญา  
4. แรงจูงใจไม่เป็นเหตุให้ท าลายสัญญา 

ต่อมาแนวคดิของ ลาววัซีเย ไดถู้กพัฒนาโดย ซาวิญยี่(Friedrich Carl Von Savigny)                          
1. บุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการท าสัญญา 
2. การส าคัญผิดที่เกิดจากแรงจูงใจในการแสดงเจตนา ไม่มีผลให้สัญญามีความลดน้อยถอยลงไป 
3. การส าคัญผิดในการแสดงเจตนา สามารถท าให้สัญญาเป็นโมฆะได้ 
4. การส าคัญผิดในการแสดงออกต่อคู่สัญญาให้คู่สัญญาอีกฝ่ายได้เห็น 
ในประเทศญี่ปุ่น ให้ความส าคัญกับเรื่องแรงจูงใจว่า การส าคัญเรื่องแรงจูงใจ ไม่มีผลให้สัญญา 

สิ้นผล แต่หากเมื่อใดที่แรงจูงใจได้แสดงออกให้คู่สัญญาอีกฝ่ายได้เห็น ก็มีผลให้สัญญานั้นเป็นอันสิ้นผลได้ 
แนวคิดของการส าคัญผิดเปลี่ยนไปตามกาลเวลา 

นักวิชาการญี่ปุ่นให้แนวทางในการพัฒนาเรื่องส าคัญผิดในสัญญา 2 เรื่อง คือ การส าคัญผิดใน
สาระส าคัญของสัญญา และการส าคัญผิดในสัญญาที่เกิดจากแรงจูงใจ 

และเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2558 มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแพ่งของญี่ปุ่นในเรื่องหนี้ และ
การฉ้อฉล ซึ่งถือว่ามีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก 

ทั้งนี้ การจัดหมวดหมู่ประมวลกฎหมายแพ่งของญี่ปุ่นใหม่เรื่องเกี่ยวกับการฉ้อฉล ได้บัญญัติไว้ใน                  
มาตรา 96 (Article 96 of Japan Civil Code) แบ่งออกเป็น 2 ประการ กล่าวคือ 

 1. การแสดงเจตนาที่เกิดจากการทุจริตหรือการข่มขู่เป็นโมฆียะ 

2 คู่สัญญาฝ่ายที่สามหรือบุคคลภายนอก ไม่ได้รับทราบถึงการส าคัญผิดของคู่สัญญาและ            
ไม่ได้เป็นฝ่ายประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ย่อมได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายเป็นอันดับแรก 

สรุปได้ว่า กฎหมายแพ่งของญี่ปุ่น มีทางเลือกมากมายในการแสดงเจตนาของคู่สัญญา รวมถึง
การคุ้มครองการคาดหวังการปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญา ซึ่งกฎหมายพยายามจะรักษาสมดุลไว้ เมื่อมี
การรวบรวมกฎหมายแพ่งใหม่ ได้ค านึงถึงหลักพ้ืนฐานของกฎหมายโรมันด้วย แม้การส าคัญผิดจะเป็น
การยกเลิกสัญญาได้ แต่ศาลฎีกาของประเทศญี่ปุ่นจะพิจารณาเป็นรายๆไป 

สังคมของประเทศญี่ปุ่นขับเคลื่อนด้วยสัญญามากขึ้น ถ้าเกิดมีการส าคัญผิดในสัญญา คู่สัญญา
ต้องยอมรับ และเป็นดาบสองคมให้บุคคลหลีกเลี่ยงการท าสัญญาได้ 
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3.  สิ่งใดที่ระบบ Saiban-in ไดเ้ปลี่ยนแปลงกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาและสังคมญ่ีปุ่น 
 

3.1 วิวัฒนาการของระบบ Saiban-in 
 

เดิมก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ระบบพิจารณาคดีอาญาของประเทศญี่ปุ่นนั้น ได้มีระบบลูกขุน 
(Jury) ปรากฏอยู่ด้วย โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับลูกขุน (Baishin Ho) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2466 (ค.ศ.1928) ต่อมา
กฎหมายดังกล่าวถูกพักใช้เนื่องจากภาวะสงคราม เมื่อสงครามยุติลง ฝ่ายอเมริกันพยายามให้กลับมาใช้
ระบบลูกขุน แต่ถูกผู้พิพากษาและพนักงานอัยการต่อต้าน จึงไม่มีการใช้ระบบลูกขุนในประเทศญี่ปุ่นอีก 

 จวบจนกระทั่งถึงปี พ.ศ.2542 (ค.ศ.1999) ได้มีการจัดตั้งสภาปฏิรูประบบยุติธรรม        
(Justice System Reform Council หรือ JRC) มีแนวคิดสอดคล้องกับหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของ 
ปวงชน ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจอธิปไตยนั้น ซึ่งได้มีการพิจารณาและเสนอแนวคิด
เกี่ยวกับระบบพิจารณาคดีอาญาไว้หลายประการ รวมทั้งการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นระบบที่มีประชาชนร่วมเป็นองค์คณะผู้พิพากษา (Lay Judge: Saiban-in) ระบบนี้เริ่มใช้
เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 (ค.ศ. 2009) เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างส าคัญและเป็น
กิจจะลักษณะมากขึ้นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนของศาลยุติธรรม 
ตามระบบของประเทศญี่ปุ่นที่เป็นอยู่นั้นเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  โดยที่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่มากนัก  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  หากอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาคดีอาญา
ของศาลแล้วประชาชนแทบจะไม่ได้มีส่วนร่วมหรือตรวจสอบการท างานของกระบวนการยุติธรรมเลย  
การมีส่วนเกี่ยวข้องของประชาชนในชั้นพิจารณาคดีอาญาของศาลมักจะเป็นได้เพียงการท าหน้าที่เป็น
พยานหรือตกเป็นจ าเลย  ดังนั้นการวางระบบใหม่ให้ประชาชนได้เข้ามาเป็นคณะลูกขุนจึงเป็นการเพ่ิม
บทบาทของประชาชนอย่างส าคัญยิ่ง และมิได้เป็นเพียงคณะลูกขุนที่ท าหน้าที่ตัดสินปัญหาว่าจ าเลยได้
กระท าความผิดจริงหรือไม่อย่างในระบบ Common Law หากแต่เข้าร่วมเป็นองค์คณะของศาล         
ซึ่งมีสิทธิร่วมพิจารณาก าหนดโทษที่จะลงแก่จ าเลยด้วยในท านองเดียวกับผู้ พิพากษาสมทบ               
แต่ก็แตกต่างจากผู้พิพากษาสมทบตรงที่คัดเลือกมาท าหน้าที่เป็นรายคดี  ซึ่งเมื่อเสร็จคดีนั้นแล้วก็พ้น
หน้าที่ไป จึงจัดเป็นการผสมลักษณะระหว่างการเป็นผู้พิพากษาสมทบที่ใช้กันอยู่ หลาย ๆ ประเทศ      
(ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ใช้ระบบ Common Law หรือ Civil Law  กับการเป็นคณะลูกขุนตามแบบของ
ระบบ Common Law อีกทั้งยังก าหนดด้วยว่าองค์คณะของศาลในคดีที่ต้องมีคณะลูกขุน               
จะประกอบด้วย Saiban-in 6 คน และผู้พิพากษาอาชีพประจ าศาลนั้นอีก 3 คน รวมเป็นองค์คณะ      
9 คน ในบางกรณีองค์คณะของศาลในคดีที่ต้องมีคณะลูกขุน อาจประกอบด้วยคณะลูกขุน 4 คน      
และผู้พิพากษาอาชีพประจ าศาลนั้นอีก 1 คน รวมเป็นองค์คณะ 5 คน ส่วนซึ่งจะใช้ในกรณีที่ข้อเท็จจริง
ที่เข้ามาสู่ในชั้นพิจารณาคดีนั้นมาจากพยานหลักฐานที่รวบรวมได้ในชั้นก่อนพิจารณามีความน่าเชื่อถือ
มากและแทบไม่มีข้อโต้แย้งแต่ประการใด ท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
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3.2 การพิจารณาคดีอาญาโดยใช้ระบบ Saiban-in ของประเทศญี่ปุ่น 
               โครงร่างของระบบไซบัน อิน (Outline of Saiban-in System) โดยสังเขป 
1. ความเหมาะสมของประเภทของคดีในระบบ Saiban-in ใช้ในคดีอาญาที่เป็นความผิดร้ายแรง 

ซึ่งมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือคดีตามที่ระบุไว้ใน The Courts Act, section 26 
(2x2) และ ผู้เสียหายได้ถึงแก่ความตายจากการกระท าความผิดนั้น เช่น ความผิดฐานฆ่าผู้อื่น , ปล้น
ทรัพย์จนเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายหรือได้รับบาดเจ็บ, ท าร้ายร่างกายผู้อื่นจนเป็นเหตุใหถ้งึแกค่วาม
ตาย, ขับรถโดยประมาทและในขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย เป็นต้น 

2. การให้พนักงานอัยการเปิดเผยพยานหลักฐาน ก่อนถึงขั้นตอนกระบวนการพิจารณาของศาล 
3. บุคคลที่จะมาเป็น Saiban-in  โดยวิธีการสุ่มเลือกจากพลเมืองญี่ปุ่นที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป

และเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้เข้ามาท าหน้าที่ต่อหนึ่งคดีเท่านั้น และไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามคือ จะต้องไม่เป็นผู้ที่เคยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษถึงขั้นจ าคุกมาก่อน, จะต้องไม่เป็นผู้ซึ่งอยู่
ระหว่างถูกด าเนินคดีอาญาในความผิดที่มีอัตราโทษจ าคุก หรืออยู่ระหว่างถูกจับกุมหรือคุมขัง  ไม่เป็นผู้มี
อาชีพเป็นราชการ  สมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี, เจ้าหน้าที่บริหารของรัฐบาล, ผู้มีวิชาชีพทางกฎหมาย (เช่น 
ผู้พิพากษา อัยการ หรือทนายความ) อาจารย์ผู้สอนวิชากฎหมายในมหาวิทยาลัย ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น หรือทหาร ไม่เป็นจ าเลยหรือผู้เสียหายหรือพยานในคดีนั้น สมาชิกในครอบครัวหรือ
บุคคลที่อาศัยอยู่ร่วมกันกับจ าเลยหรือผู้เสียหาย ผู้แทนหรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญหรือเจ้าหน้าที่ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับคดีนั้น เป็นต้น 

4. กระบวนการในการคดัเลือก (Selection Process)  
ขั้นตอนที่ 1 ในทุก ๆ  ปี จะต้องมีการจัดเตรียมบัญชีรายชื่อ Ŵผู้มีโอกาสจะถูกเรียกให้มารับการ

คัดเลือกเป็น Saiban-inŵ ของปีถัดไปเตรียมไว้ล่วงหน้า ซึ่งจะจัดเตรียมจากบัญชีรายชื่อผู้มี สิทธิตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวโดยศาลแต่ละท้องที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีรายชื่อ   Ŵผู้มี
โอกาสจะถูกเรียกให้มารับการคัดเลือกเป็น Saiban-inŵ ของศาลนั้น ๆ เอง 

ขั้นตอนที่ 2 ในคดีอาญาที่เข้าหลักเกณฑ์ว่าจะต้องมี  Saiban-in เข้าร่วมในการพิจารณา
พิพากษาด้วยนั้น ก็จะต้องเข้าสู่กระบวนการคัดเลือก Saiban-in โดยคดีนั้น ๆ ศาลจะออกหมายเรียก
บุคคลที่ปรากฏรายชื่อในบัญชีรายชื่อดังกล่าวจ านวนหนึ่งตามล าดับให้ไปยังศาลนั้นตามวันเวลาทีก่ าหนด 

ขั้นตอนที่ 3 เมื่อบุคคลผู้ได้รับหมายเรียกได้ไปยังศาลตามก าหนดแล้วก็จะมีการซักถามและ
ตรวจสอบข้อมูลของบุคคลนั้นว่าเข้าข่ายต้องห้ามตามกฎหมายมิให้เป็น Saiban-in หรือไม่ หรือในกรณีที่
บุคคลนั้นประสงค์จะขอถอนตัวจากกระบวนการคัดเลือกโดยอ้างเหตุความจ าเปน็นัน้กจ็ะมกีารตรวจสอบ
ว่าข้ออ้างนั้นฟังขึ้นหรือไม่  ซึ่งศาลก็จะท าหน้าที่คัดบุคคลที่เข้าข่ายต้องห้ามหรือประสงค์จะขอถอนตัว
โดยมีข้ออ้างอันฟังขึ้นนั้นออกจากกระบวนการคัดเลือก  จากนั้นทางอัยการโจทก์และทนายจ าเลยก็จะมี
สิทธิตั้งข้อรังเกียจส าหรับบุคคลที่เหลืออยู่นั้นเพ่ือการคัดออกนั้นอีก จนกระทั่งเหลือจ านวนบุคคลเท่า
จ านวนคณะลูกขุนตามที่กฎหมายก าหนดให้มีส าหรับคดีนั้น ๆ (6 คน หรือ 4 คนแล้วแต่กรณี) ทั้งนี้ ใน
การตั้งข้อรังเกียจโดยคู่ความดังกล่าวในระบบของประเทศญี่ปุ่นนี้ คู่ความสามารถสอบถามขอ้มลูเกีย่วกบั
คุณวุฒิหรือความเชี่ยวชาญของผู้จะได้รับการคัดเลือกให้เป็น Saiban-in นั้นก่อนได้ เพ่ือให้ได้บุคคลที่
เหมาะสมกับคดีนั้น (ซึ่งแตกต่างจากในระบบ Common Law  ซึ่งมีข้อห้ามตามข้อมูลของผู้ที่จะได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นลูกขุนนั้นในประเด็นดังกล่าว) 
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 Voir dire  เป็นภาษาฝรั่งเศส หมายความว่า ŴพูดความจริงŵȮ&RmȮqnc_iȮrfcȮrpsrf'Ȯ
เป็นค าที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกประชาชนเข้ามาท าหน้าที่ลูกขุนในประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง 
การตรวจสอบทัศนคติเบื้องต้นของผู้ที่จะท าหน้าที่ลูกขุนนั้นว่าจะมีคุณสมบัติและความเหมาะสมที่จะท า
หน้าที่ลูกขุนหรือไม่ เพียงใด ทั้งนี้เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการคัดเลือกได้กระทาอย่างเป็นธรรมและ
ปราศจากอคติ   

กฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณาคดีอาญาของญี่ปุ่น (The Lay Assessor 
Act 2004) มีบทบัญญัติที่อนุญาตให้มีการกันบุคคลที่จะมาเป็น Saiban-in ไม่ให้ท าหน้าที่พิจารณาคดี
ท านองเดียวกับวิธีการ Voir dire ที่ใช้ในระบบลูกขุนอเมริกัน กล่าวคือให้อ านาจแก่ พนักงานอัยการ 
จ าเลย หรือทนายจ าเลยที่จะร้องขอต่อศาลให้ปฏิเสธหรือถอดถอนผู้ที่ท าหน้าที่ Saiban-in ได้ เหตุผล
ของแห่งการร้องขออาจจะมาจากการที่ Saiban-in ไม่สามารถตอบค าถามหรือตอบค าถามผิดพลาด ไม่
สาบานตน หรือเหตุผลอันเนื่องมาจากการที่เกรงว่า Saiban-in จะปฏิบัติหน้าที่อย่างไม่ยุติธรรม 

 ขั้นตอนที่ 4  บุคคลที่ถูกคัดออกดังกล่าวเป็นอันพ้นภาระหน้าที่ไปส าหรับในคราวนั้น
ส่วนบุคคลที่ไม่ถูกคัดออกและอยู่ในจ านวนพอดีที่จะเป็น Saiban-in ในคดีนั้น ก็จะได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นคณะ Saiban-in เพื่อเข้าร่วมกับผู้พิพากษาอาชีพในการเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 

        ข้ออ้างในการขอถอนตัวโดยประสงค์จะไม่เป็น Saiban-in  โดยหลักการแล้วผู้ที่ได้รับ
การคัดเลือกจะต้องยอมรับการแต่งตั้งให้เป็น Saiban-in เพราะถือเป็นหน้าที่ส าคัญของพลเมืองตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดให้มีระบบ Saiban-in ในคดีอาญา อย่างไรก็ดี  กฎหมายก็ได้เปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
เหตุจ าเป็นอาจยกเหตุนั้นมาเป็นข้ออ้างในการขอถอนตัวโดยประสงค์จะไม่เป็น Saiban-in ได้ แต่ทั้งนี้
ศาลจะท าหน้าที่พิจารณาด้วยว่าข้ออ้างดังกล่าวฟังขึ้นหรือไม่ และสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตต่อไป  
ข้ออ้างดังกล่าวที่เป็นไปได้ตามกฎหมาย ได้แก่ เป็นผู้ที่อยู่ในวัยชราแล้ว (คือตั้งแต่ 70 ปีขึ้นไป)          
ท าให้ไม่สะดวกแก่การท าหน้าที่  เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและอยู่ในระหว่างสมัยประชุม , เป็นนักเรียน
หรือนักศึกษา, เป็นผู้ที่เคยท าหน้าที่ Saiban-in หรือเคยเป็นพนักงานสอบสวนคดีอาญาในช่วง 5 ปี      
ที่ผ่านมา เป็นผู้ที่เคยได้รับหมายเรียกของศาลให้ไปรับการคัดเลือกเป็น Saiban-in ในปีที่ผ่านมา      
หรือเป็นผู้ที่มีหลักฐานว่ามีปัญหาความจ าเป็นอันจะท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็น  Saiban-in ได้  
เช่น อยู่ระหว่างป่วยหนักหรือได้รับอันตรายสาหัส  มีความจ าเป็นต้องดูแลคนในครอบครัวซึ่งช่วยตัวเอง
ไม่ได้ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องดูแลคนในครอบครัวซึ่งช่วยตัวเองไม่ได้ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ดูแลธุรกิจส่วนตัวซึ่งหากต้องเป็น Saiban-in จะไม่มีผู้ใดดูแลธุรกิจนั้นแทนหรืออยู่ระหว่างมีภาระหน้าที่
จัดงานศพของคนในครอบครัว เป็นต้น 

5. อ านาจของ Saiban-in (Power of Saiban-in ) 
เข้าร่วมในการพิจารณาคดีนั้นในศาลเฉพาะในศาลชั้นต้นเท่านั้น นับตั้งแต่ได้รับการแต่งตั้ง 

Saiban-in จะต้องท างานร่วมกันกับคณะผู้พิพากษาอาชีพประจ าศาลนั้นซึ่งประกอบกันเป็นองค์คณะใน
คดีนั้น ร่วมพินิจพิเคราะห์และวินิจฉัย  โดยหลังจากที่คดีนั้นมีการสืบพยานเสร็จสิ้นแล้ว  คณะผู้พิพากษา
อาชีพและ Saiban-in ของคดีนั้นก็จะปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือวินิจฉัยว่าจ าเลยได้กระท าความผิดตาม
ฟ้องจริงหรือไม่  และหากกระท าความผิดจริงจะสมควรได้รับโทษสถานใด  ซึ่งก็ย่อมจะต้องมีการแสดง
เหตุผลของความเห็นในการปรึกษาหารือกันนั้น  ซึ่งทั้งผู้พิพากษาอาชีพและ Saiban-in     แต่ละคนใน
คดีนั้นต่างมีสิทธิออกเสียงลงมติได้คนละ 1 เสียงเท่ากัน (Power of Saiban-in is Equal   to a judge) 
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ว่าจ าเลยมีความผิดหรือไม่มีความผิด ในกรณีที่ออกเสียงลงมติได้ผลไม่เป็นเอกฉันท์ก็ให้ถือเอาเสียงข้าง
มาก แต่เสียงข้างมากดังกล่าวจะต้องมาจากผู้พิพากษาอาชีพอย่างน้อย 1 เสียง และมาจาก Saiban-in 
อย่างน้อย 1 เสียงด้วย 

 ในระหว่าง Saiban-in กับผู้พิพากษาอาชีพในระบบของประเทศญี่ปุ่นนี้ ได้มีการแบ่งแยกหน้าที่
กันประการหนึ่ง คือ เฉพาะผู้พิพากษาอาชีพเท่านั้นที่มีอ านาจพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายและวินิจฉัย
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความในคดีนั้น 

ตัวอย่าง ท่ี 1 
ผู้พิพากษาอาชีพ (Professional Judge) 3 คนมีมติว่า จ าเลยไม่มีความผิด ส่วนผู้พิพากษา Saiban-in 

หรือ Lay Judge ๖ คนมีมติว่าจ าเลยมีความผิด ก็ไม่สามารถพิพากษาลงโทษจ าเลยได้เนื่องจากเสียงข้างมาก
ดังกล่าวจะต้องมาจากผู้พิพากษาอาชีพอย่างน้อย 1 เสียง 

ตัวอย่างท่ี 2 
ผู้พิพากษาอาชีพ (Professional Judge) 3 คนมีมติว่า จ าเลยมีความผิด ส่วนผู้พิพากษา Saiban-in 

หรือ Lay Judge ๖ คนมีมติว่าจ าเลยไม่มีความผิด ก็ไม่สามารถพิพากษาลงโทษจ าเลยได้เนื่องจากเป็นเสียงข้าง
น้อยที่มีมติว่าจ าเลยมีความผิด 

ข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยใช้ระบบ Saiban-in ระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2552 (ค.ศ.2009) ถึงเดือนมีนาคม 2558 (ค.ศ.2015) 

¶ ข้อหาที่อยู่ในข่ายที่ใช้ระบบ Saiban-in จ านวน 9,679 คดี (ข้อมูล:เมษายน 2558) 
¶ จ านวนคดีที่มีการพิจารณาพิพากษาโดย Saiban-in จ านวน 7,159 คดี (มีจ าเลย7,601 คน) 
¶ จ านวนประชาชนที่เข้าเป็นองค์คณะ Saiban-in 43,775 คน( ตัวส ารองอีก 14,939 คน)  
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ผลกระทบทางสังคมของระบบ Saiban-in 
 

 (1) ผลต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่ส าคัญคือสิทธิของจ าเลยที่จะมีทนายความ
คอยช่วยเหลือ สิทธิที่จะได้รับการประกันตัว สิทธิที่ต้องมีการเปิดเผยพยานหลักฐานของพนักงานอัยการ
เพื่อให้คู่ความทราบ มีการใช้สื่อวิดีโอมาใช้ในกระบวนการทางอาญาชั้นศาล อัยการ ต ารวจ เป็นต้น 

 (2) ผลต่อผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดต่อวิชาชีพด้าน
กฎหมาย เห็นได้จากมีการจัดตั้งโรงเรียนกฎหมาย 3,000 โรง ภายในปี พ.ศ.2553 (ค.ศ.2010)   

 (3) ด้านสื่อ ประการส าคัญคือการน าเสนอข่าวของสื่ออาจมีผลชี้น า หรือจูงใจ ต่อผู้เป็น  
Saiban-in (Lay Judge)   

 (4) ผลต่อบรรยากาศในการท างาน ตามกฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า นายจ้าง
จะต้องอนุญาตให้ลูกจ้างได้ลางานเพื่อไปท าหน้าที่ลูกขุน  และนายจ้างไม่อาจไล่ลูกจ้างออกจากงานหรือ
เลือกปฏิบัติในทางที่มิชอบต่อลูกจ้างโดยเหตุที่ลูกจ้างผู้นั้นลางานเพ่ือไปปฏิบัติหน้าที่เป็นลูกขุน  แต่ทาง
ปฏิบัติบางครั้งก็มีเสียงสะท้อนจากผู้ที่เคยเป็น Saiban-in ว่าก็ต้องกลับมารับผิดชอบงานที่คั่งค้างอยู่
เช่นเดิม  

  (5) ผลด้านการศึกษา  มีผลกระทบตั้งแต่ระดับโรงเรียนมัธยม ด้วยการเพ่ิมหลักสูตรใน
โรงเรียนมัธยมเกี่ยวกับระบบ Saiban-in มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการมาเป็น Saiban-in มีการตั้งศาล
จ าลอง (Mock Trial) ในสถานศึกษาด้วยการเชิญประชาชนทั่วไปเข้ามาลองเป็น Saiban-in โดยให้
นักศึกษาเป็นทนายความ  

 
ความท้าทายหลังจากใช้ระบบ Saiban-in มา 6 ปี 
¶ ประชาชนยังมีความคงลังเลใจที่จะมาเป็น Saiban-in  
- มีอัตราการถอนตัวเพิ่มขึ้นทุกปี 
- หน้าที่ที่จะต้องเก็บเป็นความลับ  
¶ ความเครียดของ Saiban-in  
¶ การวิพากษ์วิจารณ์ ถึงความเป็นมืออาชีพ หรือมือสมัครเล่น 
 
บทสรุป ระบบ Saiban-in ได้เปลี่ยนแปลงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและมีผลกระทบอย่าง

กว้างขวางต่อสังคมญี่ปุ่น นอกจากจะมีผลต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้วยังมีผลต่อผู้ประกอบ
วิชาชีพทางกฎหมาย ต่อสื่อ ต่อบรรยากาศในการท างานของบริษัทต่างๆ และผลกระทบด้านการศึกษา 
ดังที่กล่าวมาแล้ว แม้หลังจากใช้ระบบ Saiban-in มาแล้ว 6 ป ีจะมีความท้าทาย หรือปัญหาที่ต้องมีการ
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ปรับแก้ แต่อย่างไรก็ตามผู้จัดท ารายงานฉบับนี้เห็นว่า ระบบ Saiban-in เป็นการตอบโจทย์ของสังคม
ญี่ปุ่น ที่ต้องการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม เห็นได้จากองค์คณะของศาลในการ
พิจาณาพิพากษาคดีที่จะต้องมีคณะลูกขุน จะประกอบด้วย Saiban-in 6 คน ผู้พิพากษาอาชีพมีเพียง    
3 คน และ Saiban-in ยังมีอ านาจเทียบเท่าผู้พิพากษาอาชีพในการวินิจว่าจ าเลยมีความผิดหรือไม่อีก
ด้วย  จึงอาจกล่าวได้อย่างแท้จริงว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในการ 
ใช้อ านาจอธิปไตยนั้น  
4. การศกึษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์เอโดะ ณ เรียวโกคุ โตเกียว 
 

 4.1 พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติของประเทศไทย 
      ประวัติ พิพิธภัณฑ์ในประเทศไทยนั้นเริ่มขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว โดยพระองค์ทรงจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ส่วนพระองค์ขึ้นที่พระที่นั่งราชฤดีซึ่งตั้งอยู่บริเวณด้านข้าง
ของพระที่นั่งอมรินทรวินิจฉัย ต่อมา เมื่อพระองค์ทรงสร้างอภิเนาว์นิเวศน์ขึ้นภายในพระบรมมหาราชวัง 
จึงโปรดฯ  ให้ย้ายโบราณวัตถุและของแปลก ๆ มาไว้ยังพระที่นั่งประพาสพิพิธภัณฑ์ในหมู่พระอภิเนาว์
นิเวศน์      ซึ่งนับเป็นพิพิธภัณฑ์ส่วนพระองค์ หรือ Ŵรอยัล มิวเซียมŵ (Royal Museum) มิได้เปิดให้
ประชาชนทั่วไปเข้าชม 
 ต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้จัดตั้งพิพิธภัณฑ์สถานส าหรับพระนครขึ้นที่หอคองคอเดียว (ศาลาสหทัยสมาคม ในปัจจุบัน)
เรียกว่า Ŵมิวเซียมŵ หรือ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติแห่งแรกของประเทศไทย พิพิธภัณฑสถานตั้งอยู่
ภายในพระบรมมหาราชวังเป็นเวลา 13 ปี จนกระทั่ง กรมพระราชวังบวรวิไชยชาญเสด็จทิวงคต พร้อม
กันนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดฯ ให้ยกเลิกต าแหน่งกรมพระราชวังบวรสถาน
มงคล เป็นเหตุให้พระราชวังบวรสถานมงคล หรือ วังหน้า ว่างลง พระองค์จึงโปรดฯ ให้ย้าย
พิพิธภัณฑสถานมาจัดแสดงโดยใช้พ้ืนที่ของพระราชวังบวรฯ บางส่วน ได้แก่ พระที่นั่ งศวิโมกขพิมาน 
พระที่นั่งพุทไธสวรรย์ และพระที่นั่งอิศราวินิจฉัย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2430 นอกจากนี้ พระองค์ยังโปรดฯ ให้มี
การปรับปรุงพ้ืนที่เขตวังหน้าและให้ตัดพ้ืนที่บางส่วนไปใช้ในราชการทหารด้วย 
 ครั้งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เจ้านายฝ่ายกรมพระราชวังบวรฯ
เหลือน้อยพระองค์ พระองค์จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เจ้านายฝ่ายพระราชวังบวรฯ เข้าไปประทับ
ในพระบรมมหาราชวัง และพระราชทานมหามณเฑียร ณ ขณะนั้นให้เป็นโรงทหารจนถึงรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์โปรดฯ ให้ย้ายโรงทหารไปอยู่ที่วังจันทรเกษม (บริเวณ
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน ) ส่วนพระราชมณเฑียรของพระราชวังบวรฯ ทั้งหมดจังเป็น
พิพิธภัณฑสถานส าหรับพระนครและหอสมุดพระวชิรญาณเพ่ือจัดตั้งเป็น พิพิธภัณฑสถานส าหรับพระ
นคร เมื่อ พ.ศ.2469 ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็น พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร เมื่อ พ.ศ.2477 
 ในปี พ.ศ.2510 ได้สร้างอาคารเพ่ิมขึ้นอีก 2 หลัง คือ Ŵอาคารมหาสุรสิงหนาทŵ ปัจจุบันจัด
แสดงความเป็นมา ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุในสมัยก่อนประวัติศาสตร์และในยุคประวัติศาสตร์ตั้งแต่
อาณาจักรทวารวดี ศรีวิชัย ลพบุรี ตลอดจนอิทธิพลอารยธรรมอินเดีย สมัยก่อนพุทธศักราช 1800  
และŵอาคารประพาสพิพิธภัณฑ์ŵ ปัจจุบันจัดแสดงศิลปวัตถุจากอาณาจักรล้านนา สุโขทัย อยุธยา และ
รัตนโกสินทร์ ตลอดจนจัดแสดงงานประณีตศิลป์ของกรุงรัตนโกสินทร์ 
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 นอกจากนี้ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติยังมีการบริการนักท่องเที่ยวหรือผู้ที่จะเข้าเยี่ยมชม ดังนี้ 
¶ บริการน าชมเป็นหมู่คณะ โดยการนัดหมาย 
¶ บริการสื่อโสตทัศนศึกษา โดยการนัดหมาย 
¶ บริการให้ยืมนิทรรศการหมุนเวียน โดยการนัดหมาย 
¶ บริการให้ยืมภาพถ่าย โดยการนัดหมาย 
¶ บริการห้องสมุดทุกวันยกเว้นวันจันทร์ ů อังคาร (วันหยุดของพิพิธภัณฑ์) 
¶ บริการน าชมคนไทยทุกวันอาทิตย์ 2 รอบ ดังนี้ เวลา 10.00 น. และ 13.30 น. โดย

อาสาสมัครพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พระนคร 
¶ บริการน าชมภาษาต่างประเทศ โดยกลุ่มตรีอาสาสมัคร 
 -  วันพุธเวลา 09.30 น. ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาญี่ปุ่น 
 -  วันพฤหัสบดี เวลา 09.30 น. ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน 

 -  เวลาท าการ 09.00 ů 16.00 น. ปิดวันจันทร์ วันอังคาร   
 

  

 4.2 พิพิธภัณฑ์เอโดะของประเทศญ่ีปุ่น 
 

      พิพิธภัณฑ์เอโดะ ů โตเกียว เป็นพิพิธภัณฑ์ในตึกที่มีรูปทรงไม่เหมือนใครในย่านเรียวโกกุ 
เป็นพิพิธภัณฑ์นิทรรศการแบบถาวรที่ย้อนอดีตไปช่วงก่อนโตเกียว (สมัยเอโดะ) ผ่านนิทรรศการและ
ครอบคลุมลักษณะหลาย ๆ อย่างของรัฐบาล ในสมัยเอโดะจากอดีตจนถึงปัจจุบัน และสิ่งที่ผู้มาเยือนจะ
ได้รับจากที่นี่นั้น จะเป็นประวัติศาสตร์และเรียนรู้อะไรหลาย ๆ อย่าง จากยุคสมัยก่อนที่จะเป็นโตเกียว 
เช่น วิถีชีวิตของผู้คน สถาปัตยกรรมในสมัยเอโดะ มรดกทางวัฒนธรรม การเมือง การค้าขาย และอื่น ๆ 
อีกมากมาย ผ่านเมืองจ าลองมากมาย รูปแกะสลักการใช้ชีวิตของผู้คน ซึ่งพิพิธภัณฑ์สร้างสรรค์เมือง
ประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจว่ามีจุดก าเนิดมายังไง 

พิพิธภัณฑ์เอโดะ-โตเกียว 
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ญี่ปุน: ความเป็นมาของเมอืงเอโดะ  
         ถ้าคุณเปน็แฟนการต์ูนญี่ปุ่น อย่างน้อยคุณน่าจะคุ้นกับชื่อของเรียวก๊กกกุ๊กกุกิคัง (Ryogoku 
Kokugikan) ที่นี่คือสถานทีแ่ข่งขันซูโม่ ทีต่ั้งมากว่า 300 ปี ซโูม่กีฬาสดุยอดของประเทศญี่ปุ่น จะจดั
อย่างยิ่งใหญ่ในเดือนมกราคม, พฤษภาคม และกนัยายนของทุกปี แตต่ึกใกล้ๆ  กนันัน้ เพียงเดินผา่น
สนามซูโมแ่ลว้เขา้ไปในพื้นทีต่ิดๆ กนั จะเหน็พิพิธภัณฑ์แห่งใหม่ของเมืองโตเกียว ทีน่ี่คือเอโดะมวิเซียม 
หรือ Edo-Tokyo Museum  
         มองจากภายนอก ตกึที่ออกแบบทนัสมัยและดูเหมือนจะได้รบัอิทธิพลจากภาพยนตรแ์นวสงคราม
จักรวาลอย่าง Star Wars พร้อมๆ กับรูปปั้นที่ยืนตระหงา่นระหว่างทางเดินเข้าไปยังตัวตึก แคน่ี้กร็ู้สึก
ตื่นเต้นแลว้ พร้อมๆ กับตั้งค าถามในใจว่า นี่คือ พิพิธภัณฑ์เอโดะ หรือพวกเขาก าลังจะเล่าเรื่องราวญี่ปุน่
ยุคส ารวจอวกาศกนัแน ่ 
         ค่าเข้าชมพิพิธภัณฑ์ส าหรบัผู้ใหญ่เพียง 600 เยนเท่านั้น หรือคิดเปน็เงนิไทยก็แค่ 180 บาทโดย
ไม่รวมนิทรรศการพิเศษตา่งๆ ที่อาจจะมีในแต่ละชว่งเวลา ก็ถอืว่าคุ้มคา่มาก เพราะนี่เปน็ราคาเดียวกบั
ราคาอาหารมื้อถูกๆ มื้อหนึง่ในกรุงโตเกียว  
        เมื่อเดินเข้าสู่พ้ืนที่พิพิธภัณฑ์แล้ว ทันใดที่เราเดนิขา้มสะพานนิฮอม-บาชิ (Nihom-bashi bridge) 
จ าลอง เรากก็ าลังเข้าสู่ยุคสมัยเอโดะอย่างแท้จริง  
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             พิพิธภัณฑ์เอโดะแบ่งพ้ืนที่การแสดงเป็นยุคสมัยเอโดะ และเมจิ ยุคสมัยทางประวัติศาสตรข์อง
ญี่ปุ่นนั้นต้องย้อนยาวไปถึงสมัย 10,000 ปีก่อนคริสต์ศักราช แต่นั่นเป็นเรื่องราวที่เกิดขึ้นนอกพ้ืนที่
โตเกียวคือ ในเมืองนารา หรือเกียวโต เมื่อโตกุกาวา อิเอยะสุปราบโตโยมิ ฮิเดโยริลงในสงครามเซกิกาฮา
รา พ้ืนที่กองบัญชาการของโตกุกาวาอยู่ในพื้นที่ที่เรียกว่า เอโดะ หรือโตเกียวในปัจจุบัน นี่คือการเริ่มต้น  
ยุคสมัยของเอโดะหรือโตกุกาวา นับตั้งแต่ปีคริสต์ศักราช 1600 ด าเนินมากว่า 250 ปี อย่างไรก็ตาม 
เวลานั้ นยั งคง ใช้ เกี ยวโต เป็น เมื องหลวงโดยเป็นที่ ตั้ งของราชวั งและศาลยุติ ธรรมต่ างๆ   
             ยุคสมัยเอโดะเป็นยุคการสร้างสันติภาพและปิดตัวเองจากการที่เคยเปิดรับชาวต่างชาตทิัง้จาก
ตะวันตกและประเทศใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ยังคงมีการค้าขายและติดต่อกับชาวดัตช์ จีน และเกาหลี
อยู่ แต่ถูกกีดกันและจ ากัดพ้ืนที่การค้าขายค่อนข้างมาก ยุคสมัยเมจิในช่วงปีคริสต์ศักราช 1868-1912 
การยอมแพ้ของไดเมียวท าให้พ้ืนที่ถูกแบ่งเป็น prefecture อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เอโดะกลายเป็น
เมืองหลวงใหม่และเปลี่ยนชื่อเป็นโตเกียว (ซึ่งแปลว่า เมืองหลวงทางตะวันออก) รัฐบาลเริ่มมั่นคงและมี
การน าเอารูปแบบการปกครองแบบตะวันตกมาปรับใช้ เช่นเดียวกับที่ซามูไรถูกปลดอาวุธและริบคืน
อ านาจ 
           ยุคไตโช (Taisho) ระยะสั้นๆ พร้อมกับที่ญี่ปุ่นเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง โดยเลือกอยู่ฝ่าย
ตรงข้ามกับเยอรมัน แต่ก็ไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องลึกซึ้งนัก และเป็นช่วงของการขยายอ านาจทางการเมือง
ผ่านศักยภาพทางเศรษฐกิจ ก่อนที่จะเข้าสู่ยุคโชวะและการขึ้นสู่จุดสูงสุดของความเป็นชาตินิยม และ
สร้างชื่อเสียงไปทั่วโลกจากปฏิบัติการเซอร์ไพรส์ในการบุกเพิร์ลฮาร์เบอร์ 
  

           หลังการกระตุกหนวดเสือและถูกทิ้งระเบิดอย่างหนักหน่วงที่เมืองฮิโรชิมาและนางาซากิ 
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จักรพรรดิฮิโรฮิโตประกาศยอมแพ้สงคราม จุดเปลี่ยนและสมดุลอ านาจทางการเมืองเปลี่ยนมือไปสู่
ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่นกลับมาสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจใหม่อีกครั้งพร้อมๆ กับการสร้างโตเกียว
ใ ห ม่ ก่ อ น จ ะ ขึ้ น เ ป็ น ม ห า อ า น า จ ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ อั น ดั บ ต้ น ๆ  ข อ ง โ ล ก จ น ถึ ง ปั จ จุ บั น   
เอโดะมิวเซียมมีเรื่องราวเหล่านี้ ที่นี่จะท าให้เราเข้าใจความเป็นมาของโตเกียวรวมถึงได้เห็นอะไรอะไรที่
เกี่ยวกับโตเกียว 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คุณต้องไม่ลืมก้าวแรกบนสะพานนิฮอน-บาชิ ที่เปิดศักราชของโตเกียว เมื่อเดินลึกเข้าไปจะเห็นโรงละคร
คาบูกิ  เห็นขบวนแห่  รวมไปถึงแบบจ าลองเมืองโตเกียวในยุคสมัยเอโดะที่น่ าตื่นตาตื่นใจ   
        รูปแบบการใช้ชีวิตที่จ าลองออกมาให้เห็นตั้งแต่ซามูไรสมัยเอโดะมาจนถึงชีวิตที่ยากล าบากหลั ง
พ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่สอง เช่นเดียวกับหายนะอันเกิดจากธรรมชาติ คือ แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ รวมถึง
หายนะจากน้ ามือมนุษย์ด้วยกันเอง ก่อนที่จะเห็นความสว่างไสวของโตเกียวยุคปัจจุบัน 
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      นอกจากนี้ พิพิธภัณฑ์ยังมีจุดที่เหมาะแก่การถ่ายรูปดี ๆ มากมาย อย่างเช่นบรรดารถโบราณ 
ข้าวของเครื่องใช้ในสมัยก่อน มัคคุเทศก์จะบรรยายทั้งภาษาอังกฤษและภาษาอื่น ๆ เปิดให้บริการตั้งแต่
เวลา 10.00 น.ถึง 15.00 น. มีโรงละครในพิพิธภัณฑ์ ซึ่งจะมีการแสดงในวันเสาร์ ů อาทิตย์ ซึ่งการแสดง
จะแตกต่างจากเรื่องระกูโกะ และการแสดงโกโตะ (การแสดงโดยใช้ขิม)  
      จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะอยู่ประเทศใดก็ตาม มาตรการรักษาความปลอดภัยและการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ ก็ต้องด าเนินการกันอย่างเข้มงวด ที่ส าคัญพิพิธภัณฑ์เป็นสถานที่ที่ให้ความรู้ด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี จากอดีตจนถึงปัจจุบันได้อย่างชัดเจน  
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บทท่ี 3 

การวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบ 

วิเคราะห์ ผลดี ผลเสีย 
 

  ตามที่คณะผู้จัดท าได้กล่าวถึงประเด็นเนื้อหาส าคัญไว้ในบทที่ 2 อันได้แก่ ประวัติความ
เป็นมา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และวิวัฒนาการต่าง.ๆ.โดยภาพรวมของกฎหมายอาญา กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ และระบบ Saiban-in ของประเทศญี่ปุ่น ดังนั้น เมื่อเข้าสู่เนื้อหาในบทที่ 3 ซึ่งว่าด้วยการ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเพื่อเปรียบเทียบประเด็นต่าง ๆ ตามที่กล่าวมาให้ชัดเจนขึ้น จึงขอน าเสนอและ
อธิบายประเด็นในแต่ละหัวข้อ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
 

1. กฎหมายและการเข้าสู่สมัยใหม่ในประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 

1. มูลเหตุของการปฏิรูประบบกฎหมาย 

  1.1 ความสัมพันธ์กับประเทศตะวันตก 
 
   ประเทศไทยได้มีการติดต่อสัมพันธไมตรีทางการทูตกับชาวยุโรปมาตั้งแต่สมัยกรุง        
ศรีอยุธยา การติดต่อค้าขายกับชนชาติยุโรปเป็นไปด้วยดีและก้าวขึ้นสู่ความเจริญ ในสมัยนั้นมีทั้งชาว
โปรตุเกส ฮอลันดา อังกฤษ ฝรั่งเศสและชนชาติอื่นในยุโรปได้มาค้าขายและมาพ านักในประเทศไทย
จ านวนมาก ในสมัยนั้นชาวต่างประเทศได้แสดงความรังเกียจกฎหมายและการศาลไทย และพยายาม    
ที่จะได้สิทธิพิเศษทางการศาลและกฎหมาย โดยมีการท าสนธิสัญญากับชาติตะวันตก มีใจความสรุปได้ว่า 
ถ้าลูกจ้างในบริษัทชาติตะวันตกกระท าผิดกฎหมายอาญา ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยส่งตัวผู้กระท าผิดนั้น      
ให้หัวหน้าของบริษัทพิจารณาโทษตามกฎหมายของต่างชาติ โดยมีชาติตะวันตกที่ท าสนธิสัญญากับไทย
ในลักษณะเช่นนี้ ได้แก่ ฮอลันดา ฝรั่งเศส  
  ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ชาติมหาอ านาจตะวันตก ได้แก่ โปรตุเกส อังกฤษ อเมริกา ได้
เข้ามาท าการค้ากับไทยและต้องการขอแก้ไขวิธีการเก็บภาษีสินค้าของไทยตลอดจนขอให้มีการค้าเสรี 
ในขณะนั้นอังกฤษก าลังมีชัยในการรบกับพม่า ฝ่ายไทยจึงต้องยินยอมตกลงท าสนธิสัญญากับอังกฤษ 
ต่อมาอเมริกาได้ขอท าสนธิสัญญากับไทยบ้าง โดยทั้งอังกฤษและอเมริกาพยายามขอตั้งกงสุลขึ้น โดย
ต้องการให้มีการค้าแบบเสรีและมีสิทธิสภาพนอกอาณาเขต โดยใช้นโยบายรุนแรงเพ่ือบังคับไทย จน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นอันตรายในการปฏิเสธความสัมพันธ์กับประเทศตะวันตก 



 
 

57 

พระองค์จึงทรงท าสนธิสัญญากับอังกฤษ เพราะการเดินทางเข้ามาเจรจาท าสนธิสัญญาอังกฤษได้เตรียม
เรือปืนไว้พร้อม เมื่อประเทศไทยท าสนธิสัญญาเบาว์ริงกับอังกฤษแล้ว อเมริกาและฝรั่งเศสก็ได้ท า
สนธิสัญญากับไทยในท านองเดียวกัน ต่อมาประเทศอื่น ๆ ก็ขอท าสนธิสัญญาท านองเดียวกันบ้าง        
ซึ่งประเทศไทยไม่อาจปฏิเสธได้ เพราะมิฉะนั้นอาจตกเป็นเมืองขึ้นของชาติมหาอ านาจเหล่านั้นได้ 
  ประเทศญี่ปุ่นเองก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกันกับประเทศไทย จนต้องท าสนธิสัญญากับ
อเมริกา เมื่อปี ค.ศ.1853 
 

 1.2 ข้อต าหนิกฎหมายไทยและศาลไทย 
   หลักใหญ่ของประเทศตะวันตกในการท าสนธิสัญญากับทุกประเทศในทวีปเอเชีย ก็คือ 
การค้าเสรีและการเสียภาษีอากรตามที่ก าหนดไว้ในสัญญากับความคุ้มครองของกงสุลภายใต้อ านาจ 
กฎหมายของชาติตน เนื่องจากระบบกฎหมายและศาลไทยยังหล้าหลัง ชาวต่างประเทศจึงรังเกีย จ      
ศาลไทยและกฎหมายไทย เนื่องจากกฎหมายไทยยังไม่เป็นหลักประกันความปลอดภัยอย่างพอเพียง
ให้แก่ชาวต่างประเทศ เพราะในประเทศซึ่งปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้นบางครั้งพระราช
ปรารถนาจะเข้าแทนที่ความยุติธรรมทางกฎหมาย อ านาจที่เข้าแทรกแซงในการปฏิบัติตามตัวบท
กฎหมายจากราชตระกูล จากผู้มีต าแหน่งหน้าที่และอิทธิพลสูง  บทก าหนดโทษที่รุนแรงและทารุณ 
ความไม่เป็นระเบียบของกฎหมาย ความล้าสมัยและความไม่เพียงพอของกฎหมายในการบังคับคดี 
 
  1.3 การปฏิรูประบบกฎหมายตามหลักของกฎหมายตะวันตก 
   ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ความสัมพันธ์กับต่างประเทศท่ี
แรกเริ่มด้วยการค้าขายนั้นเปลี่ยนไปเป็นการแสวงหาอาณานิคม พระองค์จึงทรงยอมให้ประเทศไทย
เสียเปรียบในการค้าขายและยอมให้มีระบบสิทธิสภาพนอกอาณาเขตให้ประเทศไทยยังคงรักษาเอกราช
มาได้ 
  ครั้นรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงตระหนักดีว่าวิธี
ที่จะต่อต้านการคุกคามของมหาอ านาจตะวันตกได้ก็คือ การปรับปรุงประเทศให้ก้าวหน้าตามแบบ
ตะวันตกนิยม เพราะในการเข้าปกครองดินแดนต่าง ๆ ไว้เป็นอาณานิคมนั้น ประเทศตะวันตกมักจะอ้าง
เหตุผลแห่งการยึดครองว่า เพื่อช่วยสร้างความเจริญให้แก่ดินแดนที่ล้าหลังป่าเถื่อน ด้วยเหตุนี้พระองคจ์งึ
ได้เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงประเทศไทยในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการเร่งปฏิรูปการศาลและกฎหมายไทย 
โดยทรงถือว่าเป็นงานที่มีความส าคัญเป็นอันดับแรกของประเทศ  
  ประเทศในทวีปเอเชียรวมทั้งไทยและญี่ปุ่นยังไม่เจนจัดทางด้านการเมืองและกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ท าให้เสียเปรียบในการท าสนธิสัญญา ประเทศไทยจึงได้จ้างชาวต่างประเทศมาเป็นที่
ปรึกษากฎหมายให้ เช่น นายโรแลง ยัคแมงส์ นักกฎหมายชาวเบลเยี่ยม เหตุที่ตั้งนักกฎหมายชาว     
เบลเยี่ยมมาเป็นที่ปรึกษานั้น ก็เพราะว่าหากตั้งชาวอังกฤษหรือชาวฝรั่งเศสมาเป็นที่ปรึกษาก็อาจถูก        
ตั้งรังเกียจได้  
   เมื่อได้ทรงสถาปนากระทรวงยุติธรรมและได้ทรงปรับปรุงการศาลของไทยให้เป็น
ระเบียบมากขึ้นกว่าเดิมบ้างแล้ว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงได้ทรงเริ่มต้นการปฏิรูป
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ระบบกฎหมายไทยตามหลักกฎหมายของประเทศตะวันตกอย่างจริงจังใน พ.ศ.๒๔๔๐ โดยทรงเห็นว่า 
ประเทศญี่ปุ่นซึ่งได้เคยถูกประเทศตะวันตกบีบบังคับให้ท าสนธิสัญญาให้สิทธิสภาพนอกอาณาเขตแก่คน
ชาติของประเทศตะวันตกมาแล้วนั้น ได้แก้ปัญหาจนสามารถปลดเปลื้องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้
ส าเร็จด้วยการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายของตนให้เป็นแบบตะวันตก ประเทศญี่ปุ่นท าให้ชาว
ต่างประเทศเห็นว่า ประเทศญี่ปุ่นสามารถให้ความคุ้มครองทางศาลได้อย่างเพียงพอภายใต้ระบบ
กฎหมายแบบตะวันตก ดังนั้น ประเทศญี่ปุ่นจึงได้เริ่มลงมือร่างประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตลอดจนจัดระเบียบของศาลตามแบบประเทศตะวันตก จนใน พ.ศ.๒๔๓๓ 
(ค.ศ.๑๘๙๐) ประเทศญี่ปุ่นจึงได้ประกาศใช้ประมวลกฎหมายใหม่พร้อมทั้งจัดตั้งระบบศาลขึ้นใหม่ ด้วย
วิธีการนี้ ประเทศญี่ปุ่นจึงสามารถเจรจากับประเทศตะวันตกขอยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตได้ส าเร็จ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงเห็นว่าประเทศไทยควรจะใช้วิ ธีการเช่นเดียวกับที่
ประเทศญี่ปุ่นได้กระท าจนเป็นผลส าเร็จมาแล้ว จึงได้ทรงโปรดเกล้าฯให้หาผู้เชี่ยวชาญกฎหมายจาก
ต่างประเทศเข้ามารับราชการหลายคน เช่น นายโรแลง ยัคแมงส์ นายริชาร์ด เกอร์กแปตริก ซึ่งทั้งสอง
เป็นชาวเบลเยี่ยม และนายโตกิจิ มาเซา (Tokichi Masao) ชาวญี่ปุ่น 

2. การปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัยของประเทศไทยกับประเทศญ่ีปุ่น 
 2.1 ด้านความคล้ายคลึง 
  ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นต่างไม่ได้ตกเป็นเมืองขึ้นของชาติตะวันตก แต่เนื่องจาก
อิทธิพลในการล่าเมืองขึ้นของชาติตะวันตกก็ได้ส่งผลกระทบมายังประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นเช่นกัน 
ด้วยอิทธิพลหรือความเจริญของชาติตะวันตกท าให้ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นต้องยอมตกลงเข้าท า
สนธิสัญญาฝ่ายเดียวหรือสนธิสัญญาที่ไม่เท่าเทียมกันกับมหาอ านาจตะวันตก สนธิสัญญาที่ไม่เท่าเทียม
ของประเทศไทย ก็เช่น สนธิสัญญาเบาว์ลิ่ง 1855 ส่วนของประเทศญี่ปุ่น ก็เช่น สนธิสัญญา Blackship 
1853 Perry (USA) ทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นจึงจ าเป็นต้องปฏิรูประบบกฎหมายของตนเอง   
ให้ทันสมัย โดยการได้รับการสนับสนุนจากที่ปรึกษาชาวต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดท าร่าง
ประมวลกฎหมายเพ่ือให้ได้รับการยอมรับจากมหาอ านาจตะวันตกและเป็นมาของการแก้ไขสนธิสัญญา
ให้เกิดความเท่าเทียมกันหรือยกเลิกสนธิสัญญาที่ไม่เท่าเทียม ที่ปรึกษากฎหมายชาวต่างประเทศของ
ประเทศไทยที่ส าคัญได้แก่ กุสตาฟว์ โลรัง ยัคมินส์ (เจ้าพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ) ซึ่งเป็นนัก
กฎหมายชาวเบลเยี่ยม  ส่วนของประเทศญี่ปุ่น ก็ได้แก่ Gustave Emile Boissonade นักกฎหมายชาว
ฝรั่งเศส  
  จากผลส าเร็จของประเทศญี่ปุ่นที่พัฒนาระบบกฎหมายของตนให้ทันสมัยได้ก่อน
ประเทศอื่นในภาคพ้ืนเดียวกัน ประเทศไทยจึงได้ให้ความสนใจกับประมวลกฎหมายของประเทศญี่ปุ่น
และได้รับเอาบทบัญญัติบางประการในกฎหมายแพ่งของประเทศญี่ปุ่นมาบัญญัติ ไว้ในกฎหมายแพ่ง   
และพาณิชย์ของประเทศไทยด้วย รวมทั้งได้ให้นักกฎหมายชาวญี่ปุ่น ชื่อ ดร .โทคิจิ มาซาโอะ หรือ      
พระยามหิธรมนูปกรณ์โกศลคุณ มาเป็นที่ปรึกษากฎหมายและร่างประมวลกฎหมายอาญาให้ และได้รับ
ราชการในประเทศไทยจนเป็นผู้พิพากษาศาลฎีกาด้วย  

 2.2 ระบบกฎหมายผสมผสาน 
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  เนื่องจากอิทธิพลของมหาอ านาจชาติตะวันตกที่แผ่อาณาเขตมายังตะวันออก มีทั้ง
ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา จนประเทศไทยเองและประเทศญี่ปุ่นจ าต้องส่งคนของตนไป
ศึกษากฎหมายในประเทศมหาอ านาจนั้น ๆ ซึ่งอังกฤษและสหรัฐอเมริกาเองใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีหรือ Common Law ส่วนฝรั่งเศสเองใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือ Civil Law 
สถานการณ์ในประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นถูกรุกรานจากชาติมหาอ านาจที่ใช้ระบบกฎหมายคนละ
ระบบ ประเทศไทยและประเทศญีปุ่น่จงึจ าต้องรับเอากฎหมายตะวันตกสมัยใหม่ท้ังระบบกฎหมายจารีต
ประเพณีและกฎหมายลายลักษณ์อักษรมารวมไว้ในประมวลกฎหมายของตนเกิดเป็นระบบกฎหมาย
ผสมผสานมาจนถึงปัจจุบัน 

3. ข้อดีและข้อเสียของการปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัย 
 3.1 ข้อดีของการปฏิรูปกฎหมายให้ทันสมัยโดยการจัดท าประมวลกฎหมายเป็นกฎหมายลาย
ลักษณ์อักษร ย่อมท าให้เกิดความชัดเจนและสะดวกในการบังคับใช้  การจัดท าประมวลกฎหมายยัง
ก่อให้เกิดผลดีในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร ดังนี้ 
    (1) การสอดคล้องกันของกฎหมาย เดิมกฎหมายอยู่กระจัดกระจายไม่เป็นหมวดหมู่  
การมีกฎหมายจ านวนมากใช้บังคับในเรื่องเดียวกันหรือมีช่องว่างหรือช่องโหว่ รวมทั้งกฎหมายที่มีเนื้อหา
ขัดแย้งกันเอง เมื่อมีการจัดท าประมวลกฎหมายรวบรวมเข้าไว้ด้วยกัน เปรียบเทียบกัน ในที่สุดกฎหมาย
ก็จะมีความสอดคล้องกัน ชัดเจนและมีขอบเขตแน่นอน 
  (2) มีการจัดเรียงบทบัญญัติกฎหมายอย่างเป็นระบบ 
  (3) การท าให้หลักกฎหมายพ้ืนฐานต่าง ๆ ชัดเจนและบังคับได้ 
  (4) ท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นเมืองขึ้น และได้สิทธิสภาพนอกอาณาเขต
กลับคืนมา และยังส่งผลให้ประเทศไทยพัฒนาประเทศจากประเทศที่ล้าหลังขึ้นมาสู่ประเทศที่ก าลัง
พัฒนาในที่สุด 
 3.2 ข้อเสียของการปฏิรูปกฎหมายในการจัดท า 
  (1) ความไม่ชัดเจนของเจตนารมณ์ทางกฎหมาย การที่จัดท าประมวลกฎหมายโดยการ
น าบทบัญญัติกฎหมายที่มีที่มาแตกต่างกันหรืออาจจะเกิดขึ้นต่างยุคต่างสมัยกันมารวมไว้ในทีเ่ดยีว ปจัจยั
นี้ท าให้เป็นการล าบากในการที่ค้นหาเจตนารมณ์ดั้งเดิมที่แท้จริงของการก าหนดหลักกฎหมายต่าง ๆ 
ขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่การจัดท าประมวลกฎหมายได้ผ่านไปนานแล้วหรื อได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงหลายครั้งในภายหลัง 
  (2) ความล้าสมัย โดยกฎหมายอาจจะไม่ทันสมัยหรือสอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน
เนื่องจากวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของสังคมยังคงมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

2. การส าคัญผิดในกฎหมายว่าด้วยสัญญาในแง่กฎหมายเปรียบเทียบ 

 การศึกษากฎหมายเปรียบเทียบในสังคมที่แตกต่างกันอาจมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมที่ไม่เหมือนกัน
การที่จะเข้าใจกฎหมายของระบบกฎหมายใดให้ลึกซึ้งนั้น จ าเป็นต้องมีความรู้ในเรื่องดังกล่าวด้วย
เช่นเดียวกัน ฉะนั้น ในการเปรียบเทียบกฎหมาย นอกจากจะต้องเข้าใจกฎหมายเป็นอย่างดีแล้วยั งต้อง
ท าความเข้าใจกฎหมายโดยเชื่อมโยงกฎหมายกับวัฒนธรรมของระบบที่มุ่งเปรียบเทียบคือ เป็นการศกึษา
เปรียบเทียบระบบกฎหมายในมิติวัฒนธรรมทางกฎหมายตั้งแต่สองระบบขึ้นไป 
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 การเปรียบเทียบกฎหมายแบบเดิมส่วนมากจะให้วิธีการเปรียบเทียบระบบกฎหมายตามแบบ 
Common Law และตามแบบ Civil Law เท่านั้น ซึ่งเป็นแนวคิดของชาวตะวันตกฝ่ายเดียว แต่หลังจาก 
ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) เป็นต้นมา ได้มีการตั้งค าถามกับวิธีการเปรียบเทียบแบบเดิมว่าเหมาะสมกับ
ระบบกฎหมายของภาคพื้นอื่น ๆ หรือไม่โดยเฉพาะกับระบบกฎหมายเอเชีย 

 การเปรียบเทียบกฎหมายชี้ให้เห็นว่า กฎหมายยังเป็นอะไรมากไปกว่าการเป็นเพียงแนวความคิด
หรือหลักกฎหมายเท่านั้น หมายความว่า กฎหมายยังมีสิ่งที่เกี่ยวข้องกับข้อปฏิบัติทางสังคมมากมาย 
 

  

3. สิ่งใดที่ระบบ Saiban-in ไดเ้ปลี่ยนแปลงกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาและสังคมญ่ีปุ่น 
 

  ระบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้อ านาจแก่อัยการอย่างกว้างขวาง ชนิดที่บรรดาทนายจ าเลย
ร้อยโวยว่าให้อ านาจล้นฟ้า อัยการมีอ านาจที่จะควบคุม และซักปากค าผู้ต้องสงสัยได้นาน 23 วัน โดยไม่
ต้องมีทนายจ าเลยมาร่วม และบังคับให้ผู้ต้องสงสัยเขียนถ้อยแถลงและค าสารภาพเป็นลายลักษณ์อักษร 
ค าฟ้องที่ยื่นต่อผู้พิพากษานั้น ยังผลให้จ าเลยโดยพิพากษาลงโทษเกือบร้อยทั้งร้อย 

ประเด็นนี้เป็นเนื้อหาโดยภาพรวมคือ Saiban-in คือ ระบบลูกขุนผสม หมายถึง บุคคล
ทั่วไป ชาวบ้านธรรมดาที่ไม่จ าต้องเป็นผู้รู้กฎหมาย แต่เป็นวิญญูชนที่มีความคิดเป็นปกติแบบคนทั่วไป 
ซึ่งได้รับคัดเลือกเพ่ือเข้ามาเป็นคณะลูกขุนพิจารณาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยในส่วนข้อเท็จจริงของแต่ละ
คดี ลูกขุนจะเป็นผู้พิจารณาในประเด็นข้อเท็จจริงที่ว่าการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดอาญาหรือไม่ 
โดยใช้สามัญส านึกในการพิจารณา หากคณะลูกขุนเห็นว่าการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดก็เสนอต่อ
ศาลให้พิพากษาลงโทษจ าเลย เป็นที่หวังกันว่ากระบวนการใหม่นี้ จะท าให้คนญี่ปุ่นเข้าใจระบบตุลาการ
ของญี่ปุ่นดีขึ้น เป็นการถ่วงดุลกับอัยการ และส่งเสริมให้พลเมืองมีความรับผิดชอบ 
 

4. การศกึษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์เอโดะ ณ เรียวโกคุ โตเกียว 
 

 การศึกษาดูงานเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ให้ความส าคัญเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ช่วย
ให้บุคลากรเกิดสัมพันธภาพ ความรู้ ความเข้าใจ เพ่ิมทักษะ ประสบการณ์ที่เกิดจากประสบการณ์และ
การเรียนรู้ของผู้อื่นที่เป็นมุมมองใหม่ ๆ ในการช่วยกระตุ้นให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งเป็น
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ แนวคิด หรือมุมมองที่ต่างกัน ตลอดจนในเรื่องศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและประเพณี  ซึ่งเป็นวิธีการพัฒนา ทักษะ ความรู้และประสบการณ์ของบุคลากรที่ได้ผล
เร็วกว่าอื่น ๆ เพราะองค์ความรู้ ประสบการณ์ที่ได้จากการศึกษาดูงานนั้นได้ผ่านการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ค้นหา ทดลอง จากผู้อื่นมากแล้วระดับหนึ่ง ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบุคลากรและ
พัฒนาองค์กร ในการน าความรู้มาปรับประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้ที่หลากหลายขึ้น ดังนั้น แนวทาง
การศึกษาดูงานเพ่ือให้ได้องค์ความรู้ใหม่ ๆ และเกิดประโยชน์สูงสุด ในการน าองค์ความรู้มาปรับ
ประยุกต์ในการปฏิบัติงาน  
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บทท่ี 4 

แนวทางแก้ไขปัญหา การประยุกต์ข้อดีข้อเสีย 
 

ตามที่ได้ทบทวนวรรณกรรมไว้ในบทที่ 2 และวิเคราะห์เหตุของการปฏิรูปกฎหมาย ตลอดจน
ผลดีผลเสียไว้ในบทที่ 3 แล้วนั้น ท่านทั้งหลายจะเห็นได้ว่าการร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของประเทศไทยนั้นได้ร่างขึ้นตามแนวของประเทศญี่ปุ่น ซึ่งประเทศญี่ปุ่นเองก็ได้ลอกมาจากประมวล
กฎหมายแพ่งของเยอรมันอีกทีหนึ่ง ประเทศญี่ปุ่นในสมัยก่อนก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกับประเทศไทย
มาแล้ว ในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงได้เร่งรีบปฏิรูปกฎหมายและระบบศาลเป็นการจัดท าประมวลกฎหมาย
แบบเร่งด่วนเพ่ือให้ได้เอกราชทางศาลกลับคืนมาโดยเร็ว จึงท าให้มีข้อบกพร่องเป็นจ านวนมาก         
แม้คณะรัฐมนตรีในสมัยหลังต่อมาจะแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายมาโดยตลอดซึ่ง
แสดงให้เห็นว่ากฎหมายในยุคเวลานั้น ยังไม่อาจบังคับใช้ได้จริงและเหมาะสมกับประเทศไทย ปัจจุบัน   
มีการปรับปรุงจนล่าสุดตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 21) 
พ.ศ.2558 ในเรื่อง ค้ าประกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายที่ออกมาในช่วงเวลาหนึ่งแม้จะมีการแก้ไข
ปรับปรุงในทันสมัยแล้ว แต่เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลงไป หรือมีมิติที่การบังคับใช้กฎหมายไม่ไ ด้ผลหรือ     
ท าให้เกิดความไม่เรียบร้อยในสังคม ก็จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของสังคม โดยอาจจะน าแนวทางของประเทศที่ประสบปัญหาทางกฎหมายในลักษณะเดียวกันนี้มาเป็น
แนวทางปรับปรุงให้กฎหมายที่ใช้อยู่ให้ทันสมัยและทันเวลา ทันเวลาในที่นี้ กล่าวคือ บางครั้งรัฐอาจตั้ง
คณะกรรมการมาศึกษาวิจัย แต่การศึกษาวิจัยใช่ว่าจะส าเร็จเสร็จผลโดยเร็ว เมื่อใช้เวลาในการวิจัยศึกษา
ผลดีผลกระทบเนิ่นช้า แล้วครั้นปรับปรุงกฎหมายออกมาก็อาจจะล่วงเวลาที่จ าเป็นไปเสียแล้ว ดังนั้นการ
ปฏิรูปกฎหมายในปัจจุบัน ควรประยุกต์ใช้ทั้งวิธีการน าเอากฎหมายต่างประเทศที่เห็นว่าทันสมัยและมี
บริบทใกล้เคียงกับประเทศไทยมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งมีการศึกษาวิจัยผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นได้ในประเทศไทยประกอบในการพัฒนากฎหมายด้วย 
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บทท่ี 5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
 

ตามที่คณะผู้จัดท าได้กล่าไว้ในบทน า กล่าวคือ การจัดท ารายงานฉบับนี้เป็นการน าเสนอ
ประเด็นเนื้อหาต่าง.ๆ.โดยภาพรวมเกี่ยวกับกฎหมายอาญา กฎหมายรัฐธรรมนูญ และระบบงานหรือ 
วิธีพิจารณาคดีในศาลชั้นต้น ตามที่คณะผู้จัดท า (สมาชิกกลุ่มที่ 3) ได้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตร  
“การบริหารจัดการ” ณ มหาวิทยาลัยซึคุบะ โตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ประจ าปี พ.ศ. 2558 ระหว่างวันที่ 
21 มิถุนายน - 3 กรกฎาคม 2558 ทั้งนี้ โดยประเด็นเนื้อหาที่จะน าเสนออาจเป็นประโยชน์แก่แวดวง 
ทางวิชาการหรือการศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม 
ของประเทศไทยให้ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ เช่น กฎหมายและการเข้าสู่สมัยใหม่ การส าคัญผิด 
ในกฎหมายว่าด้วยสัญญา ระบบ Saiban-in และการทัศนศึกษาดูงานพิพิธภัณฑ์เอโดะ ณ เรียวโกคุ 
โตเกียว ในประเทศญี่ปุ่น เพ่ือน ามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย.ว่ามีข้อดีข้อเสียในประเด็นเรื่องใดบ้าง.
และน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาหรือมีข้อเสนอแนะต่าง ๆ  เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาให้เหมาะสม
อันจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้องโดยสัมฤทธิ์ผลและมีประสิทธิภาพต่อไป  

ดังนั้น เนื้อหาในช่วงสุดท้ายของรายงานทางวิชาการฉบับนี้ จึงมีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

1) ควรมีการพัฒนาระบบกฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป และบูรณาการระบบกฎหมายกับต่างประเทศให้มากขึ้น เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยอ้างอิงกรณีตามที่กล่าวมาจากประเทศญี่ปุ่น ทั้งนี้ โดยไม่จ าเป็นต้องมีอัตราส่วนที่
เทียบเท่ากัน เพราะทั้งสองประเทศมีขนาดเศรษฐกิจหรืองบประมาณบริหารราชการแผ่นดินที่แตกต่าง
กันอยู่แล้ว เพียงแต่วัตถุประสงค์ดังกล่าวก็เพื่อลดระดับช่องว่างทางสังคมของประชากร 

2) เพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาศักยภาพทางด้านความคิดและวิชาการให้แก่
ข้าราชการศาลยุติธรรมในอันที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามส่วนงานธุรการต่าง ๆ จึงเห็นว่า 
ควรส่งเสริมการพัฒนาการเรียนรู้ตามหลักสูตรหรือโครงการที่เป็นประโยชน์อย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
โดยเฉพาะการสนับสนุนและเพิ่มเติมในด้านงบประมาณ เช่น การศึกษาฝึกอบรมความรู้ ณ มหาวิทยาลัย
ของรัฐ หรือตามสถานที่ราชการส าคัญ ๆ เป็นต้น ในการนี้ ตามหลักสูตรดังกล่าวนอกจากจะเป็นการให้
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ความส าคัญกับหลักวิชาการความรู้ทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังควรส่งเสริม
ทักษะความรู้ในด้านอื่น ๆ ด้วย เช่น การเป็นพิธีกร นักประชาสัมพันธ์ หรือวิทยากรบรรยายความรู้ ฯลฯ
และที่ส าคัญในเรื่องการใช้ภาษาต่างประเทศ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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